
TRANSPORTATION AND GROWTH MANAGEMENT PROGRAM 

2016 GRANT APPLICATION COVER SHEET

APPLICATIONS DUE 4:00 PM, June 10, 2016

Type of Grant: Category 1 ODOT Region (1-5): Region 3

Primary Applicant Jurisdiction: City of Ashland

Project Title: Transportation System Plan Update

Mailing Address: 20 E. Main St. 

City/Zip: Ashland 97520

Contact Person: Michael R. Faught

Telephone/Email: 541-488-5347 michael.faught@ashland.or.us

Other Local Jurisdictions  

involved in the project:

  
 MATCH  

YES         NO

Summary Description of Project: This section must be completed. Do not refer to text within the application form. 
In no more than 1000 characters, describe the purpose of your project and the expected outcomes.

The City of Ashland is looking to perform a minor update of the current comprehensive transportation system 
master plan that was adopted by the City Council in October of 2012. The update will focus on chapter by chapter 
changes, future regulatory changes, inclusion of completed refinement studies outcomes with respect to future 
projects (Downtown Parking and Multimodal Circulation Study, Climate Energy Action Plan and Normal Ave. 
Neighborhood Plan), analyze and assist on prioritizing uncompleted projects within current plan along with future 
recommended projects, continue to focus on "green" solutions to transportation system improvements, and 
refinement to the transit system with recommended projects to support and increase transit options within the City.
 



2016 TGM Grant Application Cover Sheet
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Budget Breakdown (Based on your response to Award Criterion 3)

 TGM FUNDS REQUESTED 

TASK GRANTEE CONSULTANT

Project Management  $0.00  $14,000.00

Update Policy Development and Project Vision  $0.00  $8,800.00

Update Existing Inventory and Conditions  $0.00  $22,000.00

Update Future Conditions  $0.00  $17,600.00

Update Pedestrian, Roadway, Transit and Bicycle Sections (include S10 from 2012 TSP)  $0.00  $30,000.00

Formal Refinement of Transit System within Ashland  $0.00  $0.00

Update Alternatives Analysis  $0.00  $20,000.00

Update Cost Constrained Plan  $0.00  $17,600.00

Draft TSP update  $0.00  $15,000.00

Final TSP update  $0.00  $5,000.00

Total TGM Funds Requested:  $0.00  $150,000.00

 $150,000.00

    

Minimum Match Requirement - 12% of the Total Project Budget:  $20,454.55

Match to be Provided:  $150,000.00

Type of Match to be Provided: Check at time of IGA Signing
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Jurisdiction: City of Ashland

Project Title: Transportation System Plan Update

Eligibility Requirements 

The following three eligibility requirements are reviewed on a pass/fail basis. Applications found to not meet each of 
these requirements will not be scored against the award criteria and will not be awarded a grant. 

1. Clear Transportation Relationship  

A proposed project must have a clear transportation relationship and produce transportation benefits. A project must 
entail analysis, evaluation of alternative scenarios, development of implementation measures, and public 
involvement that results in a transportation plan, land use plan, or other product that addresses a transportation 
problem, need, opportunity, or issue of local or regional importance. 1000 character limit.

The project is a Transportation System Plan update that will address transit and pedestrian safety issues within the 
City while including previously completed refinement plans and their component recommendations and projects. 
The TSP update will be a vital tool for the City moving forward in its efforts to reduce green house gas, improve 
options for transit and other modes while coordinating these options with appropriate land use corridors. 

2. Adoption of Products to meet Project Objectives 

A proposed project must include preparation of an adoption-ready product or products that directly address the 
project objectives, such as a transportation system plan, comprehensive plan amendment, land use plan, code 
amendment, implementation program, or intergovernmental agreement. Projects that will primarily do outreach, 
research, study an issue, compile data, or prepare maps are not eligible. Projects are expected to include adoption 
hearings or will be part of a larger project to be adopted. 800 character limit.

The final product will include a TSP update addressing future needs that will be adopted by the City Council 
through a formal public hearing and the City's Comprehensive Plan will be amended to include the TSP update.  
Before formal adoption by the Council, recommendations for adoption will occur at public meetings held by the 
Transportation Commission and Planning Commission. These additional public hearings will allow more public 
input on the outcomes of the TSP update. 

3. Support of Local Officials 

A proposed project must clearly demonstrate that local officials understand the purpose of the grant application and 
support the project objectives. A letter or resolution of support from the governing body of the applying jurisdiction 
(e.g. City Council, Board of Commissioners) must be submitted with the application to meet this requirement. 500 
character limit.

The City of Ashland Transportation Commission supports the TGM grant request to fund a transportation system 
plan (TSP) update and recommended the City Council also support the grant request.  
 
The City of Ashland Council also supports the TGM grant request to fund the TSP update.  
 



The City is also working on and expecting letters of support from the Chamber of Commerce, Southern Oregon 
University and the Rogue Valley Transportation District. 
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Certifications 

This application was prepared by staff of the primary applicant or staff of one of the involved jurisdictions.

This application was prepared by the following compensated consultant:

Consultant Name:

Consultants may prepare the jurisdiction’s application. However, uncompensated consultants are not eligible to 
participate in the project itself.  Consultants who are paid to prepare the application may be eligible to participate in the 
project.  Contact Cindy Lesmeister at 503-986-4349 if you have questions.

I understand that, if used, consultant selection will follow the policies and requirements of the ODOT 
Procurement Office: http://www.oregon.gov/ODOT/CS/OPO

Applicant Title: Public Works Superintendent

Printed Name: Mike Morrison

Authorized Signature*:

*Please only include the authorized signature on the mailed hard copy. DO NOT submit a printed, signed, and scanned 

version electronically.

I have mailed in a hard copy of my application with authorized signature.
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TRANSPORTATION AND GROWTH MANAGEMENT (TGM) 
2016 GRANT APPLICATION FORM 

 

Instructions: See the Grant Application Packet  for how to respond to each of the Award Criteria  

Completed Grant Application Form must not exceed 8 pages, less attachments. Excess pages will be 
discarded. 

Examples of successful applications and help to develop a project approach and budget estimate are available 
on the TGM Grants page: http://www.oregon.gov/LCD/TGM/Pages/grants.aspx. 

The answer fields below will expand as you type. 
 

ORGANIZATION NAME 

City of Ashland 

PHONE 

541‐488‐5347 
CONTACT PERSON NAME AND TITLE 

Michael R. Faught 

CONTACT PERSON E‐MAIL 

mike.faught@ashland.or.us 
PROJECT TITLE 

Transportation System Plan Update 

Award Criteria 

Applications may receive a total of 110 points.  

 Up to 100 points are based on an applicant’s written responses to five award criteria.  

 Up to 10 bonus points may be awarded for Project Innovation: the application must demonstrate that 
the project will be innovative in subject matter, approach, or expected outcomes.  Do not write a 
separate response about how your project meets this criterion; scorers will award points based on the 
entirety of the application. By the nature of the criterion, most projects will not receive any points. 

Projects are selected primarily based on scores for the TGM award criteria; also considered are the grant 
amounts requested, the estimated amounts TGM believes may be required for a project, the amount of 
grant dollars available for award within an ODOT region, and the balance of grant dollars between 
Category 1 and Category 2 projects.  A scoring consideration is ensuring a fair distribution of grant funds to 
smaller or economically distressed communities. 

 

1. Proposed Project Addresses a Need and Supports TGM Objectives    Up to 40 points 
The project clearly and effectively addresses a local or regional transportation or transportation‐
related land use issue, problem, need, or opportunity and will achieve one or more of the TGM 
objectives (as listed on pages 3‐4 of the Application Packet). 

The City of Ashland seeks to update the City’s current Transportation System Plan (TSP), which was 
last updated and adopted by the City Council in October of 2012. The City is seeking $150,000 in TGM 
funds to update the TSP. Improving pedestrian and bicycle safety as well as access to transit and 
other adjacent land continues to be one of the City’s top priorities. The City proposes a 50% match of 
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$150,000 to fund specific projects within the current master plan that can be adopted as refinement 
plans into the TSP update and the City’s comprehensive plan. These projects include the Siskiyou Blvd. 
Pedestrian Crossing Evaluation and Feasibility Study (S10) and a complete refinement to the transit 
chapter to support an internal circulator route. 

The purpose of the Siskiyou Blvd. Pedestrian Crossing Evaluation and Feasibility Study is to develop a 
refinement plan for the segment of Siskiyou Boulevard (OR 99) located between E. Main St. and 
Walker Ave. with a focus on pedestrian and bicycle safety as well as access to transit and other 
adjacent land uses. The City Council has recommended increasing the corridor analysis from just 
Siskiyou Blvd. to Ashland St. as well if the study is to be conducted.  The project will include an 
evaluation of all existing and planned pedestrian and bicycle facilities along the corridor as identified 
in the City’s adopted TSP as well as other local planning documents (i.e., local Safe Routes to School 
Plans, Southern Oregon University (SOU) Master Plan and Student Housing Development Plan). The 
evaluation will consider the need for new pedestrian and/or bicycle facilities along the corridor to 
accommodate existing and future forecasted pedestrian and bicycle activity generated from recent 
changes in existing land uses as well as planned developments. Application of the Bicycle and 
Pedestrian Facility Design Toolkit developed as part of the TSP will ensure that any new 
recommendations for pedestrian and/or bicycle improvements will be consistent with those being 
implemented in other areas throughout the City. 

 
The project should result in a variety of recommendations for improvements along the corridor, 
including signal timing modifications to prioritize pedestrian, bicycle, and transit movements at and 
through signalized intersections; new or enhanced pedestrian crossings to facilitate movement at 
non‐signalized intersections; pedestrian scale lighting adjacent to pedestrian pathways; overhead 
street lighting at major crossings; and a variety of other improvements, including potential changes to 
existing facilities. The plan should also include an educational component geared toward students 
and other concerned citizens who rely on the corridor on a daily basis. 
 
In addition, the City would also use the matching funds to focus and refine the existing transit TSP 
chapter. The Transportation Commission has recently focused in on transit and there is a highly 
motivated citizen contingent wanting and willing to assist in improving transit within the City. The 
Transportation Commission will work to develop the appropriate internal transit circulator route 
while coordinating with RVTD and citizen groups to maximize use of the route (program #5 (O5)). The 
route developed should serve to support TGM goals by providing transportation choices by providing 
mobility choices for all users of the transportation system.  
 
Program #5 (O5) Transit Service Program 
The Transit Service Program provides funds and guidance on how to allocate funds to improve transit 
service (and increase transit ridership) in Ashland in collaboration with RVTD. Improving transit service 
to, from, and within the City of Ashland is an important element to help the City move toward its goals 
of creating a green template, supporting economic prosperity, and creating a system wide balance.  
 
Based on the outcomes of the transit refinement plan with respect to RVTD’s short and long term 
plans for transit options within the City, the City may choose to alter any allocated funds to the Transit 
Service Program based on the effectiveness of their investments with RVTD. The City may also choose 
to use their Transit Service Program funds to hire a private transportation company to provide some 
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or all of their public transit service. 
 
Since the adoption of the current TSP, the city has accomplished or has initiated the work for the 
following projects: 

Name  Description  Details 

Road Diet  Implement a road diet on N. 
Main St. The road diet includes 
converting N. Main St. to a two‐
lane roadway with a two‐way 
center turn lane and bicycle 
lanes in both directions 

Improve safety, balance 
mobility and access, creating 
space for bikes 

Walker Avenue  Ashland St. to E. Main St.   Fill gap in existing sidewalk 
network 

Orange Avenue  Bicycle boulevard  Fill gap in existing bicycle 
network 

Fifth Avenue  Bicycle boulevard  Fill gap in existing bicycle 
network 

A Street  Sharrows  Improve safety for bicyclists  

Hersey Street/Wimer Street  Intersection realignment   Improve safety of 
intersection 

Hersey Street  From N. Main Street to Oak St.   Fill gap in existing sidewalk 
network (engineering in 
progress) 

Downtown Parking and Multi‐
modal Circulation Study and 
Management Plan Study 

See attached study (Draft)  Facilitate economic growth, 
balance mobility and access 

Washington Street extension to 
Tolman Creek Road 

Extend Washington St. to 
Tolman Creek Rd. consistent 
with IAMP Exit 14 access 

Facilitate economic growth, 
balance mobility, and access 

East Nevada Street extension 
bridge connection  

Extend Nevada St. from Bear 
Creek to Kestrel Parkway 

Balance mobility and access 

RVTD Levy Support Operations  Improve transit options  Reduce VMT 

SOU Zip Car  Car share program  Provide travel options  

United Way Zagster Bike Share 
Station 

Bicycle share program  Reduce VMT and provide 
travel options  

Audible Pedestrian Signal 
Installations  

Install audible pedestrian push 
buttons at signalized 
intersections 

Improve pedestrian mobility 
for  underserved 
communities  

Grandview Shared Roadway  Convert Grandview to a shared 
roadway 

Provide appropriate 
treatments and post speed 
limit of 15mph for roadway  

Street User Fee Study  Analysis of transportation utility 
fee to support system 
maintenance 

Recommend methodology 
changes per trip generation 
analysis   

Since the last TSP, there continues to be a pressing desire to expand and implement a variety of 
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transportation system treatments focused on minimizing new infrastructure, supporting alternative 
modes, reducing the carbon footprint, and creating a more green‐friendly system. The proposed TSP 
update as with the previously adopted 2012 TSP will continue to be a catalyst that bridges the current 
community values with the regional transportation system thus resulting in smarter, more efficient 
land use planning, innovative in‐fill development, the creation of multimodal supported activity 
centers, and diversity in transportation options for system users.  
 
With continued efficient planning within the TSP update the City continues to move towards better 
system management and operations, a reduced number of auto trips, an increase in biking and 
walking trips, and reduced congestion on Highways 99, 66, and Interstate 5. The City of Ashland 
continues to focus on becoming a leader in green transportation systems. There are multiple areas 
within the UGB that are targeted for economic development that have the potential to dramatically 
impact regional travel demand patterns. Recently the Normal Ave. Neighborhood Plan was adopted 
by Council and the TSP and comprehensive plan were amended to include the plan. Changes in the 
plan include a reduction in equivalent residential units compared to the previous forecast in the 2012 
TSP. In addition, the City is working on a Climate Energy Action Plan through an ad‐hoc committee 
that will develop outcomes for the reduction of greenhouse gas emissions that must be focused in on 
with this TSP update. 
 
The City’s Transportation Commission and Planning Commission along with Council appointed citizen 
representatives will work with staff and a consultant to oversee and guide the TSP update. 
 
The current and updated TSP will seek to support TGM objectives: 
 Provide Transportation Choices:  

 The TSP update should continue to support a safe, efficient, multi‐modal transportation 
network based on existing and forecasted land uses, with a focus on modal equity and 
balance to provide travel options for system users.   

 Explore innovative ways through infrastructure, regulation, education and promotion to 
increase bicycle and pedestrian trips.  

 Identify areas to improve and enhance public transportation system (Transportation 
Commission Focus). 

 Create Communities:  

 Develop transit corridors using land use and transportation measures to support the public 
transportation system (Transportation Commission Focus). 

 Support Economic Vitality:  

 The City is currently in the process of working through the Downtown Parking and 
multimodal circulation study (S2) a high priority study in the current TSP. Outcomes from a 
formally adopted study should be accounted for in the TSP update. The study should 
provide for an accessible downtown employment center.  

 The City previously adopted the Normal Ave. Neighborhood Plan and the TSP update 
should provide for connectivity to the area including multimodal and transit options to 
employment centers.   

 Save Public and Private Costs:  
 The TSP update should continue on providing connectivity within the currently defined 

Urban Growth Boundary for the City of Ashland. The City Council has a directive of 
providing for infill to the maximum extent feasible before a discussion of UGB expansion 
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occurs.  
 Promote Environmental Stewardship:  

 The TSP update will use outcomes developed from the Climate Energy Action plan to focus 
on greenhouse gas emissions along with the Transportation Commission’s priority focus on 
improving the transit system internally.  

 
 

2. Proposed Project is Timely and Urgent            Up to 25 points 
The application demonstrates timeliness and urgency. The project is needed now to: 

 address pressing local transportation and land use issues; 

 make amendments to local plans or regulations necessitated by changes in federal regulations, 
state requirements, or regional plans; 

 make amendments to local plans or regulations necessitated by changes that were not 
anticipated in previous plans including growth or lack of growth, changes in land use patterns, 
or changes in available funding; 

 build on, complement, or take a necessary step toward completing or implementing other high 
priority community initiatives, including supporting a Governor’s Regional Solutions Team 
priority; or 

 resolve transportation‐ or land use‐related issues affecting the project readiness of local, 
regional, or state transportation projects for which funding is expected to be obligated within 
the near future. 

A strategic planning goal developed by the Ashland City Council is to update significant master 
plans and system development charges on a timely basis in order to stay ahead of regulatory and 
system changes. The Comprehensive Transportation System Plan adopted by Council will be 
approximately seven (7) years old based on a TGM award and start date of 2017 with an 
approximate completion time of 12‐18 months, placing the updated plan to be adopted in Fall of 
2018 to spring of 2019. The City views the update as a critical component moving forward with 
respect to outcomes developed from the Climate Energy Action Plan along with inclusion of 
refinement plans previously completed.  
 
The City’s Transportation Commission believes that local pressing transportation issue, is 
improving transit within the City’s boundaries through a circulator route. Currently there is no 
internal transit circulator for the City. A circulator route is in the long term plan for RVTD, but the 
Commission is focused on making a circulator route happen sooner rather than later and is 
looking forward to working with RVTD and citizens to refine the transit chapter. In addition, the 
Commission and Council previously expressed public support for the RVTD levy to increase 
headways on extended service hours, but expect more options in the future for Ashland citizens.  

With the adoption of the Normal Ave. Neighborhood plan, by changing forecasted density and 
revising population growth estimates downward overall, the City needs to update the assessment 
of transportation needs for the system.  

The updated fiscally constrained plan will allow the City to budget appropriately for 
improvements and maintenance activities. The updated plan will also allow the City to be 
competitive with respect to searching for and obtaining alternate funding sources for projects. 
The City of Ashland along with other agencies are competing for a limited amount of alternative 
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funding sources available and need a plan to support opportunities for improvement.

 
 

3. Proposed Project Approach is Reasonable            Up to 20 points 
The application demonstrates a clear approach to achieving the expected outcome and results in 
consideration for adoption. Where substantial coordination with other local, regional, and state 
planning efforts occurs (or will need to occur), the mechanisms and responsibilities for the 
coordination are clear. 

The following table shows the identified project tasks and schedule for the plan development. In 
addition, a brief summary of each task is shown below along with the responsible party (City or 
Consultant): 

Task # & Description  Project Schedule 

Task 1: Project Start‐Up and Management  Month 1 

Task 2: Citizen, Public and Agency Involvement and Project Kick‐Off  Month 1‐2 

Task 3: Update Project Vision, Goals and Guiding Principles  Month 2‐3 

Task 4: Update Existing Conditions, Opportunities and Constraints  Month 3‐4 

Task 5: Update Corridor Plan Design Concepts and Implementation 
Strategy 

Month 5‐9 

Task 6: Corridor Plan Design Option Evaluation  Month 9‐10 

Task 7: Refinement of Corridor Plan and Implementation Report  Month 10‐12 

Task 8: Adoption  Month 12‐13 

Task 9: Contingency Tasks  As needed  

Task 1: Assemble Project Management Team (PMT) for project (City); Compile applicable 
background documents and data (City); Develop project schedule (City and Consultant); Define 
project area boundary (City and Consultant); Develop project web page (City). 
 
Task 2: Develop stakeholder mailing list (City); Assemble Technical Advisory Committee (TAC) 
consisting of representative from ODOT, SOU, Chamber of Commerce, Planning Commission, 
Transportation Commission, Public Works, local business owners and private citizens (City); 
Prepare technical memo summarizing background documents and applicable policies, standards 
and practices for access management, street design, signal location, crosswalks, street lighting, 
landscaping, etc. for review by TAC (Consultant); Project area tour (City and Consultant). 
 
Task 3: Hold a City Council vision meeting to discuss elected official goals/objectives (Consultant); 
Develop updated draft vision, goals, and guiding principles document for review and feedback 
from PMT, TAC, Planning Commission and general public (Consultant); Revise vision, goals, and 
guiding principles document based on input (Consultant). 
 
Task 4: Review of historic documents and current City codes to identify existing traffic conditions 
along the corridor as well as opportunities and constraints related to the corridor plan and 
develop a toolbox of technical and planning design solutions to include access information, zoning 
information, approach permit information and other information (City and Consultant); update 
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and document existing and future transportation conditions and analyze results to examine 
planned improvements and their relationship with future conditions (Consultant); Public meetings 
with TAC, City Council, and Planning Commission to discuss these issues and for additional 
feedback (Consultant). 
 
Task 5: Develop updated draft corridor plan design (Consultant); Review of draft corridor plan by 
ODOT, TAC, Planning Commission, and City Council through memos and meetings as appropriate 
for input and consensus (City and Consultant). 
 
Task 6: Meet with PMT to discuss input regarding updated draft corridor plan approach to next 
steps (Consultant); Develop updated draft corridor plan design and evaluation report, including 
traffic analysis to assess traffic conditions as needed, considering expected development and 
impacts of various alternatives (Consultant); Review document with TAC, City Council, and 
Planning Commission (City and Consultant); Revise corridor plan design and evaluation report 
based on input received (Consultant); Project web page updated (City). 
 
Task 7: Meet with PMT to discuss direction for updated draft corridor plans (Consultant); Develop 
draft implementation report, including proposed amendments and streetscape design elements 
to be reviewed by PMT, TAC (Consultant and City); Revise draft corridor plans as necessary 
(Consultant). 
 
Task 8: Present draft corridor plan to City Council and Planning Commission highlighting key 
findings and recommendations (City and Consultant); Revise corridor plan as necessary and create 
adoption implementation policies and ordinances (Consultant); Hold a public hearing for adoption 
with the Planning Commission and City Council (City); Prepare final corridor plans, implementing 
policies and ordinances following adoption hearings and acceptance by the City Council 
(Consultant). 
 
Task 9: As needed. 
 
The final product will be an adopted Updated Ashland Transportation System Plan containing any 
significant regulatory changes, previously completed refinement study information and 
recommended projects, refinement studies for Siskiyou Blvd. and Transit program (O5). 

 
 

4. Proposed Project has Community Support            Up to 5 points 
The application demonstrates that there is local support for the project objectives, a commitment to 
participate, and a desire to implement the expected outcome. 
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LIST ATTACHED LETTERS OF SUPPORT 

  1.  Ashland City Council (attached) 

  2.  Ashland Transportation Commission (attached) 

  3.  Ashland Chamber of Commerce (expected) 

  4.  Ashland School District (expected) 

  5.  Southern Oregon University (expected) 

  6.  RVTD (expected) 

  7.  Click here to enter text. 

  8.  Click here to enter text. 

 
 

5. Proposed Project Sponsor Readiness and Capacity            10 Points 
The application demonstrates that the local government is ready and able to begin the project within 
the TGM timetable and that there is local commitment and capability to manage the project 
considering the complexity of the project, the size of the jurisdiction, and performance on previous 
TGM projects. Where substantial coordination with other local, regional, and state planning efforts will 
need to occur, all of the partners are ready and able to begin the project within the TGM timetable.  

Michael Faught will serve as the project manager for the TSP update along with the Siskiyou 
Boulevard Refinement Plan and the transit internal circulator refinement. Mr. Faught has been 
employed with the City of Ashland for approximately eight years, during which time he has served 
as the City’s Public Works Director. Mr. Faught is also an active member of the City’s 
Transportation Commission and currently a member of the Downtown Parking Management and 
Circulation Ad‐Hoc Advisory Committee. Mr. Faught’s local knowledge and experience in 
managing projects within the City provides him with the necessary skills to manage this 
refinement planning process. In addition, Mike was the project manager for the City’s TGM grant‐
funded Transportation System Plan Update, which was successfully adopted by the City Council in 
March 2013. 
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