
 The Oregon Bicycle and Pedestrian Plan  
Chapter 5: Implementation Considerations 

 
 

1. Introduction 
The Oregon Bicycle and Pedestrian Plan sets statewide policy direction out to 2035, and 
envisions a safe, accessible and connected system that provides many benefits to Oregonians 
and travelers. These benefits include vibrant and prosperous communities, a cleaner 
environment, and healthier individuals.  To achieve this vision, policies and strategies need to 
be implemented by state, regional, and local governments, as well as the private sector.   
 
This section details: (a) state, regional, and local stakeholders and their roles as 
“implementation avenues” in order to carry out the Plan’s policy recommendations; (b) a 
discussion of key Initiatives to move the Plan forward; (c) opportunities and challenges in 
achieving the Plan vision; and (d) mechanisms to track progress toward Plan goals, such as 
bicycle and pedestrian performance measures. 
 

2. Implementation Avenues 
This Plan’s effective implementation depends on the support of many agencies and 
organizations. This section describes the various aspects of implementation avenues and 
identifies which public agency and private sector partners have key roles in implementing Plan 
policies or strategies.  
 

2.1 Aspects of Implementation 
 
Planning 
This Plan, along with all modal plans, is required to be consistent with Oregon’s statewide 
planning goals (see Appendix). In addition, Oregon’s statutes and administrative rules promote 
planning consistency among state, regional and local governments, specifically; the 
Transportation Planning Rule (TPR) requires state, regional and local governments to address 
bicycle and pedestrian transportation in the development of transportation system plans or as 
stand‐alone bicycle and pedestrian plans. These requirements necessitate ongoing 
collaboration, understanding of community needs and capacity, and sharing of policy and 
technical information between state, regional and local agencies.   
 
Programming  
On state, regional, and local levels, implementation will consider prioritization and funding 
programming decisions related to bicycle and pedestrian and multimodal transportation 
projects. Implementation actions will consider funding levels and eligibility requirements, local 
context, and existing needs when programming funds for bicycling and walking improvement 
projects. <Will discuss more about bicycle and pedestrian projects and funding limitations here> 
 
Design  
Strategies in the Bicycle and Pedestrian Plan point to continuing to update state design 
guidelines to reflect consideration of various uses, users, and contexts, as well as relevant 
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elements of the latest national guidelines on appropriate and safe bicycle and pedestrian design 
features.   Design policy implementation will need to be a coordinated effort between various 
parts of ODOT and federal, regional and local jurisdictions; and need to consider the balance 
between consistency and need for flexibility to urban, rural, and suburban conditions.  
 
Project Development & Delivery 
A key consideration for implementation of the Plan will be leveraging opportunities to 
institutionalize bicycle and pedestrian transportation within the project development and 
delivery process. Implementation will consider approaches to integrate bicycle and pedestrian 
transportation needs into planning, design, construction, and maintenance, building on existing 
policies and best practices. 
 

 Maintenance 
Facility maintenance is important to the functionality and safety of existing and new facilities. 
Prioritizing maintenance activities across the system will be important, and looking for 
opportunities to engage the Plan strategy calling for maintenance plans will be needed. 
 
Education, Outreach and Training  
Several Plan policies and strategies recommend providing opportunities for cross‐discipline 
education and training on local, regional, and state levels.  These strategies may include 
guidance on bicycle and pedestrian elements of Transportation System Plans;  cross‐training 
with law enforcement staff; education of drivers and bicyclists on the rules of the road; 
outreach around the public health aspects of active transportation systems;  or education 
about maintenance issues associated with pedestrian and bicycle safety. Implementation of 
these actions should consider staff capacity and technical expertise in order to ease 
implementation.  
 

2.2 Roles and Responsibilities 
 
2.2.1 Oregon Department of Transportation (ODOT) 
ODOT has several key statewide responsibilities to implement the Plan. Within ODOT, the Plan 
provides direction for how ODOT will plan, program, deliver and maintain the state bicycle and 
pedestrian system. Implementation will require support and coordination among many of 
ODOT’s business units. ODOT roles in Plan implementation include:  
 

 Statewide policy direction: Implementing and integrating Plan policy 
recommendations, strategies, and key initiatives into Department guidance, 
planning, programming, project development, and maintenance processes, and 
practices; including other modes and systems.     

 Statewide design direction: Enhancing statewide bicycle and pedestrian networks 
by continuing to update Department design policies, standards, and guidance, 
considering system contexts and basing decisions on the latest federal guidance and 
best practices. 
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 Technical assistance: Encouraging opportunities for training, technical assistance, 
and understanding best practices for the planning, design, construction, and 
maintenance of safe and comfortable bicycle and pedestrian facilities. 

 Safety and education: Working with partners to provide safety education for all 
users through existing or new materials and messaging, working with state agency 
partners, and providing information to local partners.   

 Data collection, analysis and research: Continuing to monitor implementation 
through bicycle and pedestrian Plan performance measures, supporting the 
collection of bicycle and pedestrian crash and travel data, and exploring analytical 
tools to assess use, and level of comfort. 

 Investment, prioritization, and project development: Leveraging federal and state 
funding sources to improve bicycle and pedestrian networks.  Institutionalizing 
biking and walking across the state through project development processes; and 
working with partners on efforts such as project prioritization.  

 Operations and maintenance: Ensuring the effective use of resources by setting 
maintenance priorities and updating guidelines to support safe bicycle and 
pedestrian travel based on local and national best practices.  

  National Coordination: Continue to monitor United States Department of 
Transportation (USDOT), Transportation Research Board, AASHTO, etc. on policy 
guidance pertaining to walking and bicycling, especially as it relates to Federal 
funding and facility design. 
 

2.2.2 Other State Agencies  
Implementation of the Plan requires building on existing partnerships and creating new 
collaboration among state agencies to enhance bicycle and pedestrian transportation in 
coordination with other statewide policy goals. Although not exhaustive, this section highlights 
key implementation roles and coordination opportunities for Oregon state agencies.   

 
Oregon Health Authority (OHA) 
 OHA coordinates with state and local agencies, to support their shared goals of 
promoting livable, healthy, and safe communities. Opportunities for OHA include: 
 Working with ODOT on an ongoing basis to implement the existing partnership 

and encourage safe and active transportation. 
 Supporting efforts to engage public health and transportation professionals in 

education, technical assistance, and training, through partnering with local 
governments, MPOs, ACTs, and other organizations.  

 Continuing efforts on active transportation‐related data collection and research, 
and exploring approaches to enhance data sharing with other partners.  

 <Other support roles related to health analysis include here> 
 
Oregon Department of Land Conservation and Development  
The Oregon Department of Land Conservation and Development (DLCD) administers 
Oregon’s statewide land use planning program, and works to coordinate between land 
use and transportation planning. Opportunities for DLCD include: 
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 Partnering with ODOT on issues relating to bicycle and pedestrian planning in  
land use and transportation coordination (Transportation Planning Rule, 
Transportation System Plans, Transportation and Growth Management Program) 

 Continuing to provide local technical assistance and best practices on issues such 
as land use, development, and model codes as they relate to bicycle and 
pedestrian coordination.   

 
Oregon Parks and Recreation Department  
The Oregon Parks and Recreation Department (OPRD) manages several programs 
related to statewide trail planning, design, and implementation. Opportunities for OPRD 
include: 
 Providing planning and technical assistance on paths and trails. 
 Working with partners and programs to support bicycle and pedestrian tourism. 
 Leveraging federal funds (e.g. Recreational Trails Program) to support 

development of biking and walking trails.   
 Coordinating with ODOT to ensure compatibility between the Plan and the 

Statewide Trail Plan, statewide trail and bicycle and pedestrian facility design 
guidance; helping identify regional paths that may be consistent with Policies 2.4 
and 2.5. 

 
2.2.3 Metropolitan Planning Organizations (MPOs) 
Metropolitan Planning Organizations (MPOs) are tasked with multi‐jurisdictional planning and 
coordination as well as determining regional priorities. Opportunities for MPO’s include:  
 
 Developing the bicycle and pedestrian element of regional transportation system plans 

that include inter‐jurisdictional connections, Regional Paths, and increased access to 
transit.  

 Defining regional bicycle and pedestrian networks through working with local partners 
on inventorying their networks, defining needs and projects, and prioritizing projects. 

 Continuing to collect and share bicycle and pedestrian data and analysis resources with 
local jurisdictions.  

 Supporting and encouraging opportunities for training, technical assistance, and 
understanding best practices for the planning, design, construction, and maintenance of 
safe and comfortable bicycle and pedestrian facilities. 

 Working with state agency partners and supporting local efforts within the MPO area to 
provide safety education for all users through existing or new materials and messaging. 
 

2.2.4 Cities and Counties 
Local agencies will play important roles in Plan implementation. The majority of biking and 
walking trips originate or occur within cities, while Counties are the primary agencies 
responsible for ensuring local transportation access in rural areas.  Opportunities for cities and 
counties include:  
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 Developing local bicycle and pedestrian plans (stand alone or within TSPs) and 
implementing local bicycle and pedestrian projects; includes safety, education and 
enforcement; consistent with ODOT statewide policy in this and other plans; and takes 
advantage of design direction. 

 Defining local bicycle and pedestrian networks and working with adjacent jurisdictions 
to ensure needed connections. <Insert more about identifying gaps and local needs> 

 Facilitating bicycle and pedestrian travel through adoption of local bicycle and 
pedestrian plans; and appropriate local ordinances related to new and re‐development 
requirements for bicycle and pedestrian infrastructure.  

 Continuing to collect bicycle and pedestrian data for use in project development and 
local network prioritization.  

 Sharing information on local best practices (innovative plans, projects, funding etc.) and 
supporting training opportunities on bicycle and pedestrian planning, design, and 
project development.  

 Partnering with community groups to support bicycle and pedestrian programs and 
events, and education opportunities. 

 Working with state agency partners, to provide safety education for all users through 
existing or new materials and messaging. 

 Actively pursue recognition from the Bicycle Friendly Community and Walk Friendly 
Community programs; and encourage and assist applications to the Bike Friendly 
Business program. 

 <Insert more about local codes as they relate to topics such as bike parking.  Include 
information about school siting/development>  

 
2.2.5 Public Transportation Agencies 
Public transportation agencies provide transportation services to regions, cities, and counties 
and are an important partner in connecting biking and walking trips to major destinations.  
Opportunities for public transit agencies include:  
 
 Partnering with local transportation agencies to enhance bike and pedestrian access to 

transit stops and stations, through planning and project implementation and design 
input.  

 Coordinating with local jurisdictions during the development of local and/or regional 
bicycle and pedestrian plans, as well as Transit Development Plans, long‐range transit 
service planning, and near term improvements such as bike parking.  

 
2.2.6 Private Entities and Non‐profit Organizations 
Private partners, including non‐profit organizations, play a key role in implementing the Plan, 
particularly in coordinating private projects and initiatives with local and state agencies.  Their 
major roles in implementing the Plan are:  
 
 Supporting and encouraging people to walk and bike, participating in bike to work and 

walk to work events, holding bike rallies and other events, and providing education 
opportunities for the community. 
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 Encouraging and assisting communities and businesses in making improvements for 
bicyclists and pedestrians and applying to receive recognition by the Bicycle Friendly 
Community, Walk Friendly Community, and Bike Friendly Business programs. 

 Partnering with state and local agencies and community organizations to support bicycle 
and pedestrian tourism programs. 

 Exploring opportunities to partner with public agencies on bicycle and pedestrian 
project development (innovative funding strategies). 

 Partnering with employers who provide shuttle service to provide bicycle parking and 
access to park and ride locations. 

 Working with state agency partners, MPOs and local partners, to provide safety 
education for all users through existing or new materials and messaging. 

 
 

3. ODOT Key Initiatives 
Key initiatives represent foundational implementation activities that support multiple policies 
and strategies in the Plan.  
 
Defining the Network 
This work would be targeted at identifying a way to differentiate the bicycle and pedestrian 
system and provides an opportunity to provide clarity on appropriate infrastructure, design, 
and treatments given unique contexts, such as: vehicle speed, roadway characteristics and 
constraints, planned land uses, essential (or key) destinations, bicycle and pedestrian uses and 
users, and latent demand. This would provide further direction in prioritizing needs (both 
infrastructure and funding), identifying system gaps, developing criteria for differentiation of 
facility type, and refining design guidelines to foster a more seamless, jurisdictionally blind 
system.  

 
<Insert relevant Plan policies and strategies here>  

 
Data 
Data is needed to support efficient and effective decision‐making. Use, availability, and quality 
of data vary across the state and there are known data gaps. This key initiative provides an 
opportunity to focuses on looking for ways to collect and standardize data that relates directly 
to decision making, specifically data that relates to identified performance measures in this 
plan and those program level performance measures to be identified in plan implementation 
(described in the key initiative below).   

 
<Insert relevant Plan policies and strategies here>  
 
Program Level Performance Measure Development 
While performance measures have been identified to track progress on achieving the Plan 
vision, more specific performance measures may be needed to assess needs, system, and 
program performance. Prioritization performance measures are important in order to employ 
appropriate data to support decision‐making for network development and maintenance. This 
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key initiative focuses on developing program‐level performance measures that can be used in 
project prioritization as it relates to public investment in biking and walking.  Indicators used to 
“define the network” may be used in prioritization performance measures, such as network 
connectivity, potential demand, or safety.   

 
<Insert relevant Plan policies and strategies here>  

 

4. Steps to Plan Implementation  
 

4.1 Implementation Considerations 
Implementation of the Plan policies and strategies will occur in phases and include short, 
medium, and long‐term actions. Plan implementation will bring opportunities and challenges 
and will require:  
 Coordination to update other plans such as the modal and topic plans as well as regional 

and local transportation system plans. Some efforts may require legislative action or 
action by other governmental entities.  

 Resources to implement many of the strategies and associated actions.   
 Staff capacity, planning and technical expertise to plan and implement projects at the 

local level.  
 Strategies to identify, prioritize, and address gaps in the bicycle and pedestrian network. 

  
Trends 
Recent research indicates that changing demographic and economic trends, along with changes 
in consumer choices may influence the demand for biking and walking transportation options 
during the 20‐year plan horizon.  Examples include concentrations of aging or younger 
populations, lower wages combined with transportation costs, income disparity, and changes in 
household formation and consumer choices that favor a “shared” economy. Plan 
implementation should monitor and consider trends such as the need for age friendly 
communities, and changing travel behavior and vehicle ownership patterns. <Include more 
about opportunities and challenges for this topic area here> 
 
Data Collection and Performance Measurement 
Data and performance measurement are important to track the success of Plan policies, 
strategies and implementation.  Data‐driven strategies will also be useful to track performance 
toward the vision of safe, accessible bicycle and pedestrian networks.  Implementation of data 
and performance measurement actions should consider issues such as available data sources, 
technical capacity, and the need to achieve consistency across a diverse range of jurisdictions.   
 
Coordination  
Implementation will require involvement and coordination among a variety of partners, 
including working with stakeholders within different business lines and Regions at ODOT and 
other state agencies, with local and regional government partners, other public agencies and 
private sector stakeholders through existing and new partnerships. <Include more about 
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opportunities and challenges for this topic area here, including seamless systems, different 
authorities, and funding avenues> 
 
Public Involvement 
Public engagement and education will be a critical piece of Plan implementation so that 
implementers continue to understand relevant issues and stakeholders are informed as to 
change or needs. Public involvement efforts could include a diverse group of stakeholders and 
organizations, including public agencies as well as the Oregon Bicycle and Pedestrian Advisory 
Committee. To assist in Plan implementation, public involvement will allow for feedback and 
provide information on the planning process and what Plan implementation will mean for local, 
regional, and statewide stakeholders. <Include more about opportunities and challenges for this 
topic area here> 
 

4.2 Performance Measures  
<Will include after June PAC discussion> 
 
Steps Following Plan Adoption 
 Develop an Implementation Plan that outlines short‐, medium‐, and long‐term actions 

and identifies partners that will assist implementation of Plan policy recommendations.  
 


