Oregon Department of Environmental Quality

Oregon Recycling
System Advisory

Council
Oct. 17, 2023

Hybrid meeting: In-person at Portland
Community College SE Campus (space
limited*) and by Zoom meeting

Please pre-reqister for the Zoom meeting.

Consejo Asesor del
Sistema de Reciclaje

de Oregon
17 de octubre de 2023

Reunidn hibrida: En persona en el
Portland Community College SE
Campus (plazas limitadas**) y por
reunion Zoom

DEQ

Por favor, preinscribase para la reunion

de Zoom.
Agenda // Orden del dia
10 a.m. Welcome and updates 10 h. Bienveniday actualizaciones
10:20 a.m. | Discussion: Covered product 10.20 h. Debate: Solicitudes de exencion de
exemption requests productos cubiertos
11:20 a.m. |Break 11.20 h. Receso
11:30 a.m. | Updates and discussion: Timeline, |11.30 h. Actualizaciones y debate: Cronologia,
Council scheduling programacién del Consejo
12:15 p.m. | Working lunch: 2024 Council dates |12.15 h. Comida de trabajo: 2024 fechas del
Consejo
1p.m. Introduction: Specifically Identified | 13 h. Introduccion: Materiales
Materials Especificamente Identificados
¢ | Background document | ¢ | Documento de referencia |
1:30 p.m. | Public input opportunity 13.30 h. Oportunidad para las aportaciones del
publico
1:45 p.m. | Meeting close and next steps 13.45 h. Clausura de la reunion y préoximas
etapas
2p.m. Adjourn 14 h. Levantar la sesion

*Space limited for in-person audience — please contact Stephanie Caldera for more information // **
Plazas limitadas para la audiencia presencial - para mas informacion, péngase en contacto con

Stephanie Caldera
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Prepared for the Oct. 17, 2023, meeting of the Oregon Recycling Council

DEQ seeks feedback from the Recycling Council on the topic of Specifically Identified Materials, as required
by law!. DEQ will introduce this topic at the Oct. 17, 2023, Recycling Council meeting and is seeking the
Council’s initial recommendations in December 2023 to inform the first Producer Responsibility Organizations
program plan submittals in March 2024.

Background

The Recycling Modernization Act allows DEQ to designate covered products as Specifically Identified
Materials - printed paper, packaging and food serviceware that would benefit from extra focus or attention in
Oregon’s modernized recycling system.

DEQ must consult with PROs and the Recycling Council to establish and maintain a list of SIMs per ORS
459A.917. The law identifies four criteria that DEQ must consider, at a minimum, before making such a
determination.

SIMs are limited to covered products - a material does not need to be included in a state recycling acceptance
list to be designated as a SIM, and the designation of a covered product as a SIM is made administratively by
DEQ (without rulemaking).

When a covered product is designated as a Specifically Identified Material

1. A Producer Responsibility Organization must describe in its program plan how it will support collection,
processing or responsible recycling of that covered product (see ORS 459A.875(2)(g)). That program
plan is subject to Recycling Council review and DEQ approval.

2. A PRO shall, to the extent practicable, ensure SIMs collected for the purpose of recovery are delivered
to responsible end markets, and managed accordingly under ORS 459A.015(2) and in an
environmentally protective way to final disposition (see ORS 459A.896(2)). The responsible disposition
requirements in ORS 459A.896(2) apply to all SIMs, even if they are not on a state acceptance list or
used to count towards the statewide plastic recycling goal (see also ORS 459A.869(7)).

1 ORS 459A.902(1)(d) requires the Recycling Council to make recommendations to DEQ and Producer Responsibility
Organization(s) “related to the establishment and maintenance of specifically identified materials.”
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Potential considerations
Many different materials and formats could potentially be designated as a SIM. Rather than working through a
detailed list of covered products, DEQ recommends that the Council consider criteria for this designation.

Four criteria are identified in statue (ORS 459A.917):
(a) Whether recycling processing equipment improvements are needed to sort the material and when
Producer Responsibility Organizations will fund those improvements;
(b) The availability of viable responsible end markets for the material;
(c) Economic factors affecting the value of the material; and
(d) Whether the inclusion of the covered product in recycling collection programs could cause an increase
in costs.

Additional draft criteria

DEQ identified three additional potential criteria that may help prioritize materials for SIM designation. SIMS
could be covered products that:

e Draft Criteria 1: Are included on state acceptance lists and deserve extra focus.

o For example, DEQ might designate aerosol cans as a SIM and ask the PROs to address public
outreach to encourage proper preparation and separation. In designating polycoated cartons, DEQ
might ask PROs to explore an option to consolidate bales from multiple processing facilities for
more rapid shipment to responsible end markets.

e Draft Criteria 2: Have potential for future inclusion on the Uniform Statewide Collection List.

o Designating such materials as SIMs could trigger important conversations about possible
investments, pilot projects or other actions that could lead to eventual acceptance.

e Draft Criteria 3: Are collected for recycling in other programs but where there are questions or concerns
involving responsible disposition.

o Oregon is served by multiple programs that collect covered products for recycling. Some are already
funded by producers. Others, such as Washington County’s Recycle Plus, are funded by users.
Designating covered products accepted by some or all of those programs as a SIM might improve
transparency and outcomes regarding post-collection disposition and responsible end markets,
ultimately enhancing public confidence in recycling.

Please note that a covered product could satisfy multiple criteria. For example, draft rules proposed to include
thermoformed PET tubs on the Uniform Statewide Collection List (draft criteria #1), even as other
thermoformed PET packaging (e.g., clamshells) have been proposed for future inclusion on the list (draft
criteria #2) and are collected on a limited basis by services such as Recycle Plus (draft criteria #3).

Discussion questions for Oct. 17, 2023

1. Which of the draft criteria listed above would you prioritize as DEQ considers materials for SIM
designation?

2. Are there other considerations you would prioritize?

3. Would you recommend that DEQ phase SIM designations? For example, focusing on draft criteria #1
before others might allow for more focused effort on the initial (July 1, 2025) transition, leaving for a
later time other elements of modernization that might be beneficial but which are less time-sensitive or
critical to the initial roll-out of the Act.

4. s there anything else you would like DEQ to consider on the topic of SIM designation?
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Next steps

DEQ will invite recommendations from the Council at its December 2023 meeting, allowing DEQ to consider
those recommendations as it prepares to publish its initial list of SIM designations. DEQ aims to complete that
first list around January 2024 to provide prospective PROs several months to prepare their initial program plans
by March 31, 2024.

*k*x

Announcements and updates
Sign up for DEQ's GovDelivery email list.

Translation or other formats
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Non-discrimination statement
DEQ does not discriminate on the basis of race, color, national origin, disability, age or sex in
administration of its programs or activities. Visit DEQ'’s Civil Rights and Environmental Justice page.
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ente Identificados

Borrador preparado para la reunion del Consejo de Reciclaje de Oregon del 17 de octubre
de 2023

El Departamento de Calidad Ambiental (Department of Environmental Quality, DEQ) solicita la opinion del
Consejo de Reciclaje sobre el tema de los Materiales Especificamente Identificados, tal y como exige la ley?. El
DEQ presentara este tema en la reunién del Consejo de Reciclaje del 17 de octubre de 2023 y espera recibir las
recomendaciones iniciales del Consejo en diciembre de 2023 para fundamentar las primeras presentaciones del
plan del programa de Organizaciones de responsabilidad del productor en marzo de 2024.

Informacién béasica

La Ley de Modernizacion del Reciclaje permite al DEQ designar productos cubiertos como Materiales
Especificamente Identificados: papel impreso, envases y utensilios de cocina que se verian beneficiados si se les
prestara mas atencion en el sistema de reciclaje modernizado de Oregon.

El DEQ debe consultar a las Organizaciones de responsabilidad del productor (Producer Responsibility
Organizations, PRO) y al Consejo de Reciclaje para establecer y mantener una lista de Materiales
Especificamente Identificados (Specifically Identified Materials, SIM) segun la ORS 459A.917. La ley
identifica cuatro criterios que el DEQ debe tener en cuenta, como minimo, antes de tomar tal determinacion.

Los SIM se limitan a los productos cubiertos; un material no necesita estar incluido en una lista estatal de
aceptacion de reciclaje para ser designado como un SIM, y esta designacion la realiza administrativamente el
DEQ (sin elaboracion de normas).

Cuando un producto cubierto es designado como Material Especificamente

Identificado

1. Una Organizacion de responsabilidad del productor debe describir en su plan del programa cémo apoyara la
recoleccidn, el procesamiento o el reciclaje responsable de ese producto cubierto (ver ORS 459A.875(2)(q)).
Ese plan del programa esta sujeto a la revision del Consejo de Reciclaje y a la aprobacion del DEQ.

2. Un PRO debera, en la medida de lo posible, garantizar que los SIM recolectados con fines de recuperacion
sean entregados a mercados finales responsables, y manejados de acuerdo con ORS 459A.015(2) y de
manera que se proteja el medio ambiente hasta su disposicion final (ver ORS 459A.896(2)). Los requisitos
de eliminacion responsable establecidos en ORS 459A.896(2) se aplican a todos los SIM, aunque no figuren

1 La ORS 459A.902(1)(d) de los Estatutos revisados de Oregon (Oregon Revised Statutes, ORS) exige que el Consejo
de Reciclaje haga recomendaciones al DEQ y a las Organizaciones de Responsabilidad del Productor "relacionadas con
el establecimiento y mantenimiento de materiales especificamente identificados".
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en una lista de aceptacion estatal o no computen para el objetivo estatal de reciclaje de plastico (ver también
ORS 459A.869(7)).

Posibles consideraciones

Hay muchos materiales y formatos diferentes que podrian ser designados como SIM. En lugar de elaborar una
lista detallada de productos cubiertos, el DEQ recomienda que el Consejo considere criterios para esta
designacion.

La ley establece cuatro criterios (ORS 459A.917):

1. Si se necesitan mejoras en los equipos de procesamiento de reciclaje para clasificar el material y cuando
financiaran esas mejoras las Organizaciones de responsabilidad del productor;

2. ladisponibilidad de mercados finales responsables y viables para el material;

factores econdémicos que afectan al valor del material, y

4. silainclusion del producto cubierto en los programas de recoleccion de reciclaje podria causar un aumento
de los costos.

w

Propuestas de criterios adicionales

DEQ identifico tres criterios potenciales adicionales que pueden ayudar a establecer prioridades entre los

materiales para la designacion SIM. Los SIM podrian ser productos cubiertos que:

e Propuesta de criterios 1: Estan incluidos en las listas estatales de aceptacion y merecen una atencion
especial.

o Por ejemplo, el DEQ podria designar las latas de aerosoles como SIM y pedir a los PRO que se
ocupen de la divulgacion publica para fomentar la preparacion y separacion adecuadas. Al designar
los cartones policubiertos, el DEQ podria pedir a los PRO que estudien una opcion para consolidar
embalajes de multiples instalaciones de procesamiento para que se puedan enviar mas rapido a los
mercados finales responsables.

e Propuesta de criterios 2: Tienen potencial para su futura inclusién en la Lista uniforme de recoleccién en
todo el estado.

o Ladesignacion de estos materiales como SIM podria desencadenar conversaciones importantes
sobre posibles inversiones, proyectos piloto u otras acciones que podrian conducir a su eventual
aceptacion.

e Propuesta de criterios 3: Son recolectados para reciclaje en otros programas pero existen dudas o
preocupaciones sobre su disposicion responsable.

o Oregon cuenta con multiples programas que recolectan productos cubiertos para su reciclaje.
Algunos ya estan financiados por los productores. Otros, como Recycle Plus del condado de
Washington, son financiados por los usuarios. La designacién de los productos cubiertos aceptados
por algunos o todos esos programas como SIM podria mejorar la transparencia y los resultados
relativos a la disposicion posterior a la recoleccion y a los mercados finales responsables, lo que en
ultima instancia aumentaria la confianza publica en el reciclaje.

Tenga en cuenta que un producto cubierto puede cumplir varios criterios. Por ejemplo, el proyecto de normas
proponia incluir los recipientes de PET termoformado en la Lista uniforme de recoleccion en todo el estado
(propuesta de criterios n.° 1), incluso cuando se propusieron otros recipientes de PET termoformado (p. €j.,
bandejas tipo clamshell) para su futura inclusion en la lista (propuesta de criterios n.° 2) y son recolectados de
forma limitada por servicios como Recycle Plus (propuesta de criterios n.° 3).

RecyclingAct.Oregon.gov
State of Oregon
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Preguntas para el debate del 17 de octubre de 2023

1. ¢A cuales de las propuestas de criterios enumeradas anteriormente daria usted prioridad cuando el DEQ
considere los materiales para su designacion como SIM?

2. ¢Hay otras consideraciones a las que daria prioridad?

3. ¢Recomendaria que el DEQ escalone las designaciones SIM? Por ejemplo, centrarse en la propuesta de
criterios n.° 1 antes que en otras podria permitir un esfuerzo mas centrado en la transicién inicial (1 de julio
de 2025), dejando para més adelante otros elementos de modernizacion que podrian ser beneficiosos pero
que son menos sensibles al tiempo o criticos para el despliegue inicial de la ley.

4. ¢Hay algo mas que le gustaria que el DEQ considerara sobre el tema de la designacion SIM?

Proximos pasos

El DEQ invitara al Consejo a formular recomendaciones en su reunion de diciembre de 2023, lo que permitira
al DEQ tenerlas en cuenta cuando se prepare para publicar su lista inicial de designaciones de SIM. El objetivo
del DEQ es completar esa primera lista para enero de 2024 con el fin de proporcionar a los posibles proveedores
de servicios varios meses para preparar sus planes de programa iniciales para el 31 de marzo de 2024.

*k%k

Anuncios y actualizaciones
Suscribase a la lista de correo electronico GovDelivery del DEQ.
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Declaracion de no discriminacion

El DEQ no discrimina segun la raza, el color de piel, la nacionalidad, la discapacidad, la edad o el
sexo en la administracion de sus programas o actividades. Visite la pagina de Justicia Ambiental y
Derechos Civiles del DEQ.
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