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The Oregon Department of Forestry (ODF) North Cascade District (NCD) includes two 
Unit Offices: the Molalla Unit Office and the Santiam Unit Office. The wildfires of 2020 
had significant impact to the District, burning more than half of the 47,465‐acre Santiam 
State Forest, and destroying the ODF Santiam Unit Office Administrative Headquarters 
located in Lyons, Oregon. 

This tragedy prompted ODF to take a broader look at the NCD’s operational and physical 
space needs to serve their mission most efficiently and effectively. ODF will use the 
findings and recommendations from this master plan to determine the best course 
forward for replacement of the destroyed administrative headquarters office building. 

Project BackgroundProject Background
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Project Process and ParametersProject Process and Parameters
The process was separated into five phases of work:
• District Needs Assessment

• Existing Facilities Assessment

• District Space Program

• Conceptual Design Recommendations

• Documentation 
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STEERING COMMITTEE ‐ A steering committee was comprised of district and facilities leadership, supplemented 
by unit office leadership at the early stages of the work . 

ROLE OF USERS ‐ Representatives from both the Santiam and Molalla Unit Offices were interviewed to better 
understand how each program functioned today and how they could be improved in the future.  Program 
representatives were asked to describe their workflow, short term growth expectations, and opportunities for 
improved efficiency.

ROLE OF STAKEHOLDERS ‐ ODF invited the Clackamas‐Marion Protective Association (CMFPA) to provide feedback 
on the program improvement assessment and recommendations. This was followed by a site tour of both Santiam 
and Molalla Unit Offices. The stakeholders were provided an assessment of existing conditions, recommendations 
for facility improvements, and recommendations for space changes to improve operational efficiency and 
effectiveness of the district.

Project RolesProject Roles
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Project CharterProject Charter
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The North Cascade District spans several counties in northwest Oregon, ranging from the Columbia River to the 
Santiam Forest and from the Willamette Valley to the Cascade Range. The North Cascade District has two unit
offices, one in Molalla and one in Lyons (called the Santiam Unit Office). Although the offices are less than 25 
miles away from each other, they are separated by rough, mountainous terrain which makes travel between the 
offices take between 45 minutes and an hour. 

District LocationsDistrict Locations
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District Needs and AssessmentDistrict Needs and Assessment
The on‐site assessment generally confirmed the findings of the Faithful and Gould report, which ranked existing 
buildings on a scale of “Good” to “Very Poor”, based on an evaluation of cost for repair as compared to 
replacement value. None of the buildings on either unit office campus ranked above a rating of “Fair”. 



8

District Needs and AssessmentDistrict Needs and Assessment
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• The Molalla Unit Office was developed over time, with construction beginning in the 1950s. 
The site is located in an urban area, and surrounded by high density residential areas. The 
site contains an administration building, a fire cache and workshop building, a district 
mechanics building, a 3‐sided covered storage building, and a wood‐framed non‐compliant 
fuel and hazardous materials building. Circulation is easily compromised by an improperly 
parked vehicle. The site is enclosed by a chain link fence and gate, but the site has also had 
a history of trespass and theft. 

• Access to the site is off Highway 211, a two‐lane road, but visibility from the ODF site is 
limited due to a slight rise in the road grade. Vehicles attempting to access the highway 
have been forced off the road by unseen oncoming traffic. The northern edge of the site 
abuts Patrol Street, currently a limited access roadway. City of Molalla plans to improve the 
street to connect the adjacent neighborhood, likely resulting in traffic congestion accessing 
the ODF site. Highway 211 access is not signalized, and it does not appear that the 
improvement of Patrol Street includes plans for signalization. 

• The site is fully utilized except for a memorial tree grove at the northwest corner of the site. 

Molalla UnitMolalla Unit
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Molalla UnitMolalla Unit
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Observed Conditions (Molalla)Observed Conditions (Molalla)
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Observed Conditions (Molalla)Observed Conditions (Molalla)
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The Santiam Unit Office was developed over time, with construction beginning in the 1950s. 
The site is located in a rural area, and surrounded by low density residential and agricultural 
use. The site contains a fire cache and workshop building, a tree seedling and refrigeration 
building combined with a fuel and hazardous materials building, a high‐bay shop building 
housing the State Forest Program, a non‐compliant open vehicle wash pad, and the former site 
of the administration building.

Access to the site is off Highway 22. Without a signal at the intersection of North Fork Road and 
Highway 22, access to and from the site during weekends and high traffic times is very difficult. 
The site is divided into a developed southern half and an undeveloped northern half. The 
southern half is further divided by an accessway and informal easement to the western 
neighboring property, and an access along its eastern edge serving two adjacent properties. 
These accessways significantly compromise the utilization of the property, as well as the ability 
to circulate and secure the property. A 53‐foot tractor‐trailer is needed to service the tree 
seedling facility and the narrowness of the site creates a significant problem for truck 
maneuvering. The lack of security fencing has resulted in vandalism and theft issues.

Santiam UnitSantiam Unit
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Santiam UnitSantiam Unit
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Observed Conditions (Santiam)Observed Conditions (Santiam)
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Observed Conditions (Santiam)Observed Conditions (Santiam)
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Observed Conditions (Santiam)Observed Conditions (Santiam)
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Proposed Purchase PricingOperation and Safety PrinciplesOperation and Safety Principles
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Safety principles were further translated to the level of an individual staff 
member workflow and corresponding architectural space flow 
requirements. 

Workflow and AdjacencyWorkflow and Adjacency
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The ideal leadership and staff framework illustrated that the field and 
administrative leaders should be closely adjacent, with the field and 
administrative staff also closely adjacent—thus providing opportunities 
for both collaborating and cross training to provide continuity during the 
fire season where personnel often must divert efforts to respond to 
emergency conditions. 

Workflow and AdjacencyWorkflow and Adjacency
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The design team developed a staff size diagram to understand and 
illustrate the fluctuations of seasonal staff members compared to the full‐
time, year‐round staff. The Wildland Fire Crew, Forestry Management, 
and Recreation teams in particular were found to grow every summer 
with increased activity in the State Forests and with the fire season.

Workflow and AdjacencyWorkflow and Adjacency
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Safety and AccessSafety and Access
There are certain functions that are freely accessible to the public in an “unsecured” zone, such 
as access to the building lobby where the public can speak to the administrative staff, purchase 
recreation maps and forestry permits, and fill out necessary paperwork. 

A “limited public access” zone was also identified which members of the public can access with 
the permission and supervision of ODF staff. This includes the offices of the state foresters, 
meeting rooms where timber auctions and information sessions are held, and certain amenity 
spaces like restrooms. 

A third “secured” zone is the portion of the campus where safety and operational concerns 
require that public access is not needed and could hinder ODF operations. 
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Common Improvement NeedsCommon Improvement Needs
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Common Improvement NeedsCommon Improvement Needs
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Common Improvement NeedsCommon Improvement Needs
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Common Improvement NeedsCommon Improvement Needs
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The study found that overall, both the Santiam and Molalla unit offices were 
significantly undersized based on current and short‐term operational effectiveness 
needs. This was particularly evident in the administrative and fire cache/shop 
areas, where growth needs were indicated as nearly double existing area 
allotments. Vehicle parking and staging were also uniformly compromised on both 
sites. 

Program AnalysisProgram Analysis
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When analyzed as a single combined site, the resulting “Right‐Sized” program was 
significantly less than the space needed to operate the two units independently. 
The increased area for the two‐site option is mostly due to duplication of 
operational space needs rather than duplication of personnel. The total combined 
building area was projected to be 25% less than the independent units, and the 
combined site was projected to be 47% smaller overall. . 

Program AnalysisProgram Analysis
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Program AnalysisProgram Analysis
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Program AnalysisProgram Analysis
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Both the Santiam and Molalla unit offices use an independent building framework, 
meaning that each function is housed in an independent structure. 

Not all ODF unit office campuses use this configuration. John Day Unit Office 
combines uses into a two‐building configuration (a separate administration and 
shop building) Sisters combines all functions into a single building. 

The design team analyzed the potential for an independent building, two‐building, 
and single building option and presented these options to both users and 
leadership. Benefits and drawbacks were observed for all three structures. 

In general, the advantages of the independent configurations was that each 
function had a “home” and that dirty or noisy functions were kept separate from 
clean and quiet functions. 

Construction, maintenance, and operations were judged to be more expensive for 
the independent configuration. 

Conversely, the single building model allowed reduced travel time between 
functions and operational/maintenance efficiency, but at the cost of concern for 
noise isolation. 

Campus Structure FrameworkCampus Structure Framework
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Campus Structure FrameworkCampus Structure Framework
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Campus Structure FrameworkCampus Structure Framework
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For each of the existing unit offices, three scenarios were further developed, 
accounting for existing building conditions and operational continuity during 
renovation/replacement. 

The “Expand in Place” scenario explored how to modify existing buildings to 
accommodate updated program needs. 

The “Staged Replacement” scenario explored how to replace the most 
compromised buildings with new structures located to allow operational continuity 
while the replacement was being constructed.

The “Full Replacement” option studied the potential for maximizing efficiency with 
a single‐building configuration designed within the context of the existing site. In 
each case the design team recommended a scenario that appeared to best meet 
the efficiency/effectiveness goals of this study as well as maximum achievement of 
the operational and safety principles. 

Options StudiedOptions Studied
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Options Studied (Santiam)Options Studied (Santiam)
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Options Studied (Molalla)Options Studied (Molalla)
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• The focus of this study has been to establish the physical planned improvements 
necessary to provide efficient and effective service for the North Cascade 
District. Both Santiam and Molalla campuses were found to require additional 
facilities to effectively serve staff and public users. Additionally, both the 
Santiam and Molalla campuses were determined to have deferred maintenance 
issues that would require substantial capital. 

• Originally, the expectation of this study was to arrive at a single 
recommendation for facilities improvement. Since both campuses were found to 
need major programmatic improvements in addition to the previously 
determined deferred maintenance needs, cost of improvements became an 
additional driver. 

• The report concludes with two recommendations—a recommendation for 
“Right‐Sized” facility improvements at the existing Santiam and Molalla unit 
offices, as well as a recommendation for a new centrally located facility 
combining both units on a single campus. 

• Each comes with its own hurdles as well as its own benefits. The diagrams on 
the following pages illustrate the three recommendations in detail as well as 
their relative benefits and drawbacks. 

Recommended ConfigurationsRecommended Configurations
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For the Molalla campus, the recommended scenario is the “Full Replacement” strategy. The width 
of the Molalla site and general configuration allow for a one‐way traffic pattern as well as vehicle 
pull‐through bays when a new single building is provided. Since these two elements were 
considered the most important safety principles, the long‐term benefits of the “Full Replacement” 
model appear to outweigh the challenges of operational continuity and initial cost. 

Recommended ConfigurationsRecommended Configurations
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District Needs and AssessmentDistrict Needs and Assessment
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For the Santiam campus, the recommended scenario is “Staged Replacement”. The narrow 
configuration and accessway issues of the Santiam site make the primary safety principles 
unachievable. By selecting a “Staged Replacement” plan, operational continuity is maximized, and 
long‐term benefit can still be achieved, although vehicles will still need to back into bays. 

Recommended ConfigurationsRecommended Configurations
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District Needs and AssessmentDistrict Needs and Assessment
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A single study was performed to illustrate the combined unit office configuration, although 
multiple site shapes were considered. As a new site and building, all elements of the operational 
safety principles can be achieved, while also providing for growth, improved safe highway access, 
helicopter landing, and improved campus security. 

Recommended ConfigurationsRecommended Configurations
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District Needs and AssessmentDistrict Needs and Assessment
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