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Enmienda 3 al Plan de Accidon - Sustancial

Este documento constituye la segunda enmienda al Plan de Accion Publico del programa
CDBG-DR del Estado de Oregon.

El propdsito de esta Enmienda al Plan de Accion (APA, por sus siglas en inglés) Numero 3 al
Plan de Accién Publico de Oregdn (Aprobado por el HUD el 30 de septiembre de 2022) es
realizar enmiendas que cumplan uno de los siguientes criterios de APA Sustancial:

e Un cambio en un beneficio del programa o en los criterios de elegibilidad
e La adicién o eliminacion de una actividad

1.1 Resumen de Cambios

1.1.1 Resumen

Como parte de la enmienda 3, las asignaciones propuestas para los condados de Marion
y Linn (establecidas en la enmienda 2) se transferiran al PIER para financiar la “el
Proyecto del Sistema de Recogida de Aguas Residuales de Gates". Esta transferencia
permitird que el proyecto cumpla los plazos de la subvencion y agilice la construccion, lo
cual es fundamental para la recuperacion tras los incendios forestales y para aumentar el
parque de viviendas en el futuro. Gates, una ciudad que limita con los condados de Linny
Marion, sera la principal beneficiaria. El proyecto abordara el mayor obstaculo para la
recuperacion de la vivienda en Gates tras los incendios de 2020: la falta de un sistema de
alcantarillado municipal. Toda la ciudad depende de sistemas sépticos individuales, la
mayoria de los cuales tienen mas de 30 afios y estan a punto de fallar. Mas de la mitad de
las parcelas residenciales son demasiado pequefias para albergar sistemas sépticos
modernos, lo que limita la recuperacién de muchos supervivientes y el potencial de
aumento del parque de viviendas dentro de los limites de crecimiento urbano de Gates.
Por lo tanto, esta transferencia de asignacion se reserva para el desarrollo del sistema de
recogida de aguas residuales.

1.1.2 Resumen de las Enmiendas al Plan de Accidon

1.1.2.1 Desarrollo de Viviendas Asequibles (AHD, por sus siglas en inglés)

Se eliminaron las asignaciones de fondos establecidas para Marion y Linn, un total de
$22,929,009, del programa AHD.
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Se actualizo la estimacion de la asignacion del programa CDBG-DR “% para actividades de
mitigacion” a $45,446,591.75, lo que supone un 44 % estimado, frente al 10 % estimado
anteriormente.

Se corrigi6 la estimacién de la asignacién del programa CDBG-DR de “Areas MID no
pertenecientes al HUD"” para que se ajustara a la asignacion real del condado establecida
para Klamath en la enmienda 2.

1.1.2.2 Planificacion de Infraestructuras y Revitalizacion Econémica (PIER, por
sus siglas en inglés)

Se transfirié la asignacion de fondos establecida para Marion y Linn, un total de
$22,929,009, del programa AHD al programa PIER. Se incluy6 el motivo del cambio en la
seccion “Multisectorial” y en la seccidn “Detalles del programa” de “Necesidades
insatisfechas actualizadas”.

Se actualizo la estimacion de la asignacion del programa CDBG-DR “% para actividades de
mitigacion” a $6,634,408.25, un 10 % estimado, frente al 0 % estimado anteriormente.

Se corrigi6 la estimacién de la asignacién del programa CDBG-DR de “$ Areas MID no
pertenecientes al HUD"” para que se ajustara a la asignacion real del condado establecida
para Klamath en la enmienda 2.

1.1.2.3 Participacion Ciudadana

Se ha actualizado la seccion “Participacién ciudadana” para incluir las iniciativas de
participacion relacionadas con la enmienda 3.

1.1.2.4 Comentario Publico

Tras las audiencias publicas y del periodo de recepcién de comentarios, los comentarios
fueron organizados, resumidos y todas las respuestas estan incluidas.

Enmienda 3 al Plan de Accidn - Sustancial
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2 Resumen ejecutivo

2.1 Resumen

El Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de EE. UU. (Housing and Urban
Development, HUD) anunci6 que el estado de Oregdn (estado o beneficiario) recibira
$422,286,000 en fondos para apoyar los esfuerzos de recuperacion y mitigacion

a largo plazo luego de los incendios forestales de 2020 (DR-4562) a través del
Departamento de Vivienda y Servicios Comunitarios de Oregdn (Oregon Housing and
Community Services Department, OHCS). El Programa de Subvencién en Bloque para el
Desarrollo Comunitario - Recuperacion de Desastres (Community Development Block Grant -
Disaster Recovery, CDBG-DR) esta disefiado para abordar las necesidades que quedan
después de que se haya agotado toda la otra ayuda. Este plan detalla como se asignaran
los fondos para abordar las necesidades insatisfechas restantes en Oregon.

Para satisfacer las necesidades de recuperacion ante desastres, los estatutos que ponen a
disposicion los fondos del CDBG-DR impusieron requisitos adicionales y autorizaron a HUD
a modificar las reglas que se aplican al programa CDBG anual para mejorar la flexibilidad y
permitir una recuperacion mas rapida. HUD asigné $422,286,000 en fondos del CDBG-DR
al estado de Oregdn en respuesta a los incendios forestales de 2020 (DR-4562) a través de
la publicacién en el Registro Federal, vol. 87, n.° 23, del 3 de febrero de 2022 (87 FR 6364).
Esta asignacion se puso a disposicidn a través de la Ley de Asignaciones Complementarias
para el Alivio de Desastres de 2022 (pub. L. 117-43), aprobada el 30 de septiembre de 2021
(la Ley de Asignaciones).

2.2 Resumen especifico de desastres

El presidente declard un desastre el 15 de septiembre de 2020, aunque los incendios
forestales de 2020 envolvieron gran parte de Oregdn desde el 7 de septiembre de 2020
hasta la fecha principal de su control, el 3 de noviembre de 2020. En total, 20 de los 36
condados de Oregon se incluyeron en la declaracion de desastre segun DR-4562: incendios
forestales y vientos constantes en Oregdn (DR-4562: Oregon Wildfires and Straight-line
Winds). Estos condados eran elegibles para diferentes programas de la Agencia Federal
para el Manejo de Emergencias (Federal Emergency Management Agency, FEMA) en funcion
de los efectos del desastre, como se muestra en la Figura 1.

Resumen ejecutivo 4
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Figura 1: Incendios forestales y vientos constantes en Oregon declarados desastres

por el presidente, por condado FEMA DR-4562

FEMA-4562-DR, Declaracion de desastre en Oregén a partir del 01/22/2021
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Capas de datos/Descripcion del mapa:
Los tipos de ayuda que se han
designado para areas seleccionadas en
el estado de Oregon.

Todas las dreas en el estado de Oregon
son elegibles para solicitar ayuda bajo el

Programa de Subvenciones para la
Mitigacion de Peligros.

Condados designados
Sin designacion
Asistencia publica (categoria
B)

Asisiencia publica (categorias
BaG)
m/\sistencia publica (categorias

AaG)
Asistencia individual y
Masistencia publica (categorias

AaG)

L
" «@— e
5
) 20 40 60 B

Millas

Fuentes de los datos:

FEMA, ESRI;

declaracion inicial: 09/15/2020

Aviso del registro federal de desastres:
Enmienda n.® 4: 01/22/2021

Datum: norteamericano de 1983
Proyeccion: conforme conica de Lambert

MaplID e8f0ba2a46c0123212017hqprod

En total, el evento DR-4562 incluyd 21 incendios y quemé mas de 1.2 millones de acres.
Cinco de los incendios se convirtieron en megaincendios, definidos como incendios que
gueman areas de mas de 100,000 acres. Oregdn nunca habia experimentado mas de un
incendio de mas de 100,000 acres durante una temporada de incendios en la historia
registrada del estado. Todos los incendios importantes fueron controlados a principios de

diciembre de 2020.

La Figura 2 proporciona un mapa de las areas con huellas de incendios forestales de 2020

que ocurrieron hasta noviembre de 2020.
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Figura 2: Incendios forestales de 2020: Mapa de areas con huellas de incendios
forestales

Huellas a nivel del condado de los incendios forestales de Oregdn 2020
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forestales de 2020
Realizado por el usuario

Realizado con el buscador geografico de viviendas provisionales del Programa de Incendios del Servicio de Extension de la Universidad Estatal de Oregon. La Universidad Estatal de Oregén, el Programa de Incendios del Servicio de Extension de la Universidad
Estatal de Oregén y cualquier proveedor de datos renuncian a toda responsabilidad por dafios por uso o

Los incendios mas grandes y destructivos de 2020 incluyeron los siguientes:

e Elincendio de Archie Creek en el condado de Douglas quemo mas de 131,000
acres y destruyd mas de 100 viviendas entre el 7 de septiembre de 2020y la
fecha de su control el 16 de noviembre de 2020.

e Elincendio de Holiday Farm en los condados de Lane y Linn quemdé mas de
170,000 acres y destruyd mas de 700 estructuras entre la fecha de inicio el 7 de
septiembre de 2020 y la fecha de su control el 23 de noviembre de 2020.

e Los incendios de Beachie Creek y Lionshead comenzaron como incendios
separados el 16 de agosto de 2020 y se unieron en los condados de Clackamas,
Linny Marion el 8 de septiembre de 2020. Los dos incendios se combinaron
para quemar casi 400,000 acres y mas de 1,000 estructuras.
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e Elincendio de Riverside en el condado de Clackamas que ardi6 del 8 de
septiembre al 3 de diciembre de 2020 destruyé mas de 100 estructuras.

e Elincendio de Almeda en el condado de Jackson duré solo 6 dias, del 8 al 14 de
septiembre de 2020, y quemd alrededor de 3,000 acres. A pesar del tamafio
relativamente pequefio y la corta duracion, el fuego destruy6 2,500 viviendas.

En general, mas de 40,000 residentes tuvieron que evacuar y mas de 500,000 recibieron un
aviso de evacuacion. Mas de 4,300 viviendas resultaron dafladas o destruidas. De las 4.300
viviendas quemadas, casi la mitad eran viviendas prefabricadas.

Ademas de los efectos de los incendios y los vientos en
las viviendas y los residentes, se dafiaron caminos,
alumbrado, sistemas de riego, tendido eléctrico, sistemas
de suministro de agua y otra infraestructura publica. De

Los incendios forestales de
2020 exacerbaron una
crisis de vivienda existente
en Oregodn al dafar o

hecho, al menos 923 edificios no residenciales en siete destruir mas de 4,300
condados resultaron daflados o destruidos. Nueve viviendas, casi la mitad de
carreteras estatales y dos carreteras interestatales se las cuales eran viviendas
vieron obligadas a cerrar debido a riesgos de incendio y prefabricadas.

muchas permanecieron cerradas durante periodos

prolongados debido a los dafios. Solo en el condado de

Lane, se informo que 246,000 consumidores estaban sin electricidad, ya sea por cortes de
energia de seguridad publica o por dafios a la infraestructura de servicios publicos, y mas
de

40 millas de infraestructura eléctrica requirieron un reemplazo completo. Ademas, se
destruyd una torre de comunicaciones en Mount Hagan, lo que provoco que varios
ciudadanos no recibieran avisos de evacuacion, mientras que los dafios en el sistema de
suministro de agua del distrito de Blue River provocaron la interrupcion del servicio de
agua potable para unas 400 personas.

Las estaciones de bomberos en McKenzie Bridge, White City y Phoenix fueron dafiadas o
destruidas por el fuego. Varias ciudades del condado de Jackson, incluidas Phoenix y
Talent, sufrieron dafios importantes en las carreteras, los letreros de las calles y los
guardarrailes, y el condado perdi6 varios vehiculos, dependencias, herramientas y equipos.
Entre las ciudades mas afectadas, Phoenix sufrié dafios relacionados con todas las
categorias de trabajo, incluidos los de las unidades de patrulla policial, los edificios
publicos, las tuberias de agua, los parques infantiles, los bancos, las mesas de picnicy los
bafios del parque, y el Distrito de Servicios Educativos del Sur de Oregdn perdié la totalidad
de su campus de 35,000 de pies cuadrados. Los incendios también dejaron mas de 90,000
arboles quemados peligrosos, asi como cenizas y escombros, que debian ser removidos
para permitir la reconstruccion, y muchos de esos arboles amenazaban la seguridad
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publica u obstruian las carreteras. En total, las evaluaciones preliminares de dafios
realizadas como parte del Programa de Asistencia Publica de FEMA estiman mas de $114
millones en trabajo permanente en las categorias C a G. La informacién para esta seccion

fue extraida de las siguientes fuentes:

e 2020 Oregon Wildfire Spotlight

e Panel de Control de Incendios Forestales de la Oficina de Gestidén de

Emergencias de Oregon

e Respuestay Recuperaciéon de Incendios Forestales de Oregdn

2.3 Informacion General

2.3.1 Evaluacién de necesidades y principios rectores

Para desarrollar el plan de accién Publica del CDBG-
DR, el OHCS involucré a agencias estatales y
federales, gobiernos locales, organizaciones sin fines
de lucro, grupos de trabajo especificos de vivienda, el
Consejo de Estabilidad de Vivienda, autoridades de
vivienda publica, gobiernos tribales, organizaciones
comunitarias, agencias de accién comunitaria, grupos
de recuperacion a largo plazo, y otros grupos de
trabajo especificos centrados en la recuperacion. El
Compromiso con estas organizaciones comenzé en
septiembre de 2020, en medio de los incendios
forestales, a través del Marco Nacional de
Recuperacion ante Desastres dirigido por FEMA, la
Oficina de Manejo de Emergencias y otras agencias
federales y estatales; el Grupo de Trabajo de Vivienda
ante Desastres del estado; y otras funciones, comités
y grupos de trabajo de apoyo de respuestay

El compromiso comunitario debe
crear oportunidades para las
comunidades y poblaciones a las
gue normalmente se les ha negado
el acceso y la representacién en el
proceso de toma de decisiones
para proporcionar aportes en pos
de aumentar los resultados de la
equidad racial. La participacion
publica continua ayudara a
garantizar que las politicas y los
procedimientos del programa sean
accesibles para los hogares que
puedan enfrentar mayores
barreras para la recuperacion.

recuperacion. El OHCS y el HUD también recopilaron informacién y comentarios a través
de encuestas y participacion local relacionada con el desarrollo de la Evaluacion del
Impacto en las Viviendas del estado y el plan de accion de Recuperacion de la Vivienda ante
Desastres del estado. El OHCS amplid este compromiso al presentar la evaluacion
preliminar de las necesidades insatisfechas a las agencias estatales, los gobiernos tribales y
locales, los grupos de trabajo de recuperacion de incendios forestales, las organizaciones
comunitarias y el Consejo de Estabilidad de Vivienda del estado después del anuncio de la
asignacion del CDBG-DR en septiembre de 2021 hasta abril de 2022. A continuacién, el

Resumen ejecutivo
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Estado mantuvo su periodo de comentarios publicos desde el 2 de mayo de 2022 hasta el 1
de junio de 2022, con los registros a disposicion del publico. Este plan de accion del CDBG-
DR incluye un analisis de necesidades insatisfechas y de mitigacién, asi como programas de

recuperacion y mitigacion, que reflejan los mejores datos disponibles al momento de la

publicacién.

El OHCS entiende que los datos recopilados pueden
no representar de manera integral el efecto
completo y todo el espectro de necesidades en las
areas mas afectadas y perjudicadas (Most Impacted
and Distressed, MID) identificadas por el HUD y otras
areas de desastre declaradas por el presidente. Por
lo tanto, la participacién del publico y de las partes
interesadas sigue en curso a medida que se
redacten e implementen las normasy los
procedimientos del programa para garantizar que
los programas CDBG-DR estén accesibles 'y
beneficien a los hogares y las personas que aun no
han sido incluidos en la evaluacion de necesidades 'y
que pueden verse marginados del acceso a
recursos.

Para el desarrollo del plan de acciéon del CDBG-DRy
sus programas, el OHCS se basé en la misidny
vision de la agencia; los objetivos y principios
incluidos en el Plan de Vivienda Estatal del OHCS, el
plan de accion de Recuperacion de Vivienda del
Grupo de Trabajo de Vivienda ante Desastres de
Oregony el informe final del Consejo de
Recuperacion Econdmica ante Incendios Forestales
de la gobernadora; los comentarios del Consejo de
Estabilidad de Vivienda, gobiernos locales y
organizaciones comunitarias; y la guia publicada del
HUD. Basadndose en todas estas fuentes, el OHCS ha
determinado que el fomento de la equidad y la
resiliencia son los dos pilares principales y principios
rectores para el desarrollo del programa CDBG-DR
de Oregodn.

Segun la evaluacion realizada en el momento de la
publicacién del Plan de Accion, los incendios

Parte del analisis de equidad
racial requiere una investigacion
de las causas fundamentales de
los resultados desiguales
observados en los programas. Si
esperamos generar un cambio
constructivo sustancial,
necesitamos desarrollar el
habito y la capacidad de pensar
sistematicamente para
comprender mejor cémo los
sistemas pueden crear
desigualdades. Como
disefiadores de programas, es
nuestro deber intervenir estos
sistemas.

El estado de Oregon esta
comprometido con la equidad y
la resiliencia como pilares de la
recuperacioén e incorporara estos
principios rectores en cada uno
de sus programas CDBG-DR:

e Fomentar la equidady la
justicia racial y apoyar a las
comunidades desatendidas.

e Reconstruir hogaresy
comunidades para que
sean mas resilientes a los
peligros actuales y
previstos.
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forestales y vientos de 2020 dafiaron gravemente o destruyeron mas de 4,300 unidades de
vivienda en ocho condados y quemaron mas de 1,2

millones de acres en 20 de los 36 condados de Segun lo requerido por el HUD, el
Oregén, dejando tras de si un camino de viviendas, OHCS disefiara los programas
infraestructura publica, bosques, cuencas hidricas y para que sean inclusivos y

ayuden a reducir las barreras
para las poblaciones vulnerables
y las comunidades marginadas.

negocios devastados. Basado en la evaluacion de
necesidades insatisfechas, el estado ha calculado
un total de casi $1.9 mil millones en vivienda,
infraestructura, revitalizacién econdmica y EI HUD define a las “poblaciones
necesidades de recuperacién de mitigacién. Este vulnerables”
calculo esta incompleto. Por ejemplo, segun la guia SO U FUPE © Emimiee
del HUD, el estado se basé en los conjuntos de cuyas circunstancias suponen
datos de la Administracion de Pequefias Empresas barreras paré obtener.?

. o ) comprender informacion o
de EE. UU. (Small Business Administration, SBA) para acceder a recursos.
comprender las pérdidas experimentadas por las
empresas, pero solo 136 de los cientos de
empresas afectadas solicitaron ayuda a la SBA. El
estado continua trabajando con los gobiernos
locales para calcular un valor mas preciso de las
necesidades insatisfechas de infraestructura y de

El término “comunidades
marginadas” se refiere a
poblaciones que comparten una
caracteristica particular, asi como
a comunidades geograficas, a las
que se les ha negado

revitalizacién econémica. Este nimero incluye una sisteméticamente la plena
metodologia alternativa para calcular la necesidad oportunidad de participar en
de recuperacion de vivienda, la cual se refleja en la aspectos de la vida econémica,
seccion de Datos y Metodologia de este plan de social y civica.

accion. En el momento de la evaluacién, el estado

ha identificado menos de $1,500 millones en otros recursos de seguros privados, estatales
y federales disponibles para satisfacer las necesidades de recuperacion del estado, lo que
deja una necesidad insatisfecha prevista total de mas de $440 millones. Esta estimacion
también incluye mas de $1,000 millones en ingresos de seguros privados, lo que incluye un
monto desconocido de seguros provistos para objetos personales, vehiculos y otras
actividades que no se incluyeron en el clculo de necesidades. Por lo tanto, se prevé que
esta estimacion sea conservadora al estimar los costos reales para la recuperacion a largo
plazo de los incendios forestales de 2020.

2.3.2 Presupuesto del CDBG-DR

El anuncio de asignacion del registro federal y los avisos consolidados (avisos) requieren
que los beneficiarios del HUD evaluen y describan cémo abordaran las necesidades
insatisfechas asociadas con la rehabilitacion, la reconstruccion y la construccion nueva de

Resumen ejecutivo 10
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viviendas asequibles y viviendas para poblaciones vulnerables y comunidades marginadas,
infraestructura, revitalizacion econémica y mitigacion.

El aviso del registro federal también requiere que los beneficiarios demuestren una
asignacion de recursos razonablemente proporcional en relacion con las areas y categorias
(es decir, vivienda, revitalizacién econdmica e infraestructura) con mayores necesidades
identificadas en la evaluacion de impacto y necesidades insatisfechas o brinden una
justificacion aceptable para una asignacion desproporcionada.

Los avisos también incluyen los siguientes requisitos de gastos, que se muestran en la

Tabla 1:

Costos de administracion del programa: limitado al 5 %, 0 $21,114,300, de la
asignacion total.

Actividades de mitigacién: Al menos el 15 %, 0 $55,081,000, debe ser usado
para actividades de mitigacion o mediante la incorporacién de medidas de
mitigacidn en las actividades de recuperacion. El estado planea incorporar
medidas de resiliencia y mitigacién en todos los programas de construcciény
planificacion.

El estado definira las actividades de mitigacién y establecera medidas de
mitigacion dentro de cada programa. La Tabla 1 a continuacion incluye una
estimacion del porcentaje de los costos totales del programa que se
consideraran “actividades de mitigacion”. Las estimaciones de mitigacion para
las actividades de vivienda son altas porque el estado prevé que la
reconstruccion de viviendas sera mas resiliente a los peligros futuros en sus
respectivas areas.

Areas mas afectadas y perjudicadas (Most Impacted and Distressed, MID)
identificadas por el HUD: Al menos el 80 %, o0 $337,828,800, de la asignacion
total debe beneficiar a las areas identificadas por el HUD. Esto incluye el 80 %
de los gastos para la administracion del programa.

Beneficio para personas de ingresos bajos y moderados (Low-to-Moderate
Income, LMI): Al menos el 70 %, 0 $280,820,190, de la asignacion (menos los
costos de planificacion y administracion) debe ser usado para actividades que
beneficien a las personas de LMI.

La siguiente tabla resume como el estado estima que cumpliran o superaran los requisitos
de gastos del HUD. Los gastos reales se rastrearan e informaran publicamente en el sitio
web del CDBG-DR. Las descripciones sobre como estas decisiones de financiamiento
reflejan las evaluaciones de necesidades insatisfechas y de mitigacion y los principios
rectores del estado se incluyen dentro de cada una de las descripciones de programas mas
adelante en el plan de accién.

Resumen ejecutivo 11
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Tabla 1: Asignacion del Programa CDBG-DR de Oregén

% %
estimado estimado
alas a las areas

% de la actividade MID %
asignacién s de definidas | estimado
Programa $ asignados total mitigacién | por HUD a LMI

$344,019,379 81.5% 76% 99% 85%

Programa de
Asistencia y

> $204,597,567 48.5% 80% 99% 85%
Reconstruccion para
Propietarios
Programa de
OREMIEECES el $119,348,581 28.3% 80% 99% 85%

Adquisicién de
Vivienda

Asistencia de $20,073,231 4.8% 0% 99% 85%
Vivienda Intermedia

$42,117,170 10.0% 100% 99% 25%

Programa de

Revitalizacién

Econdmica, $42,117,170 10.0% 100% 99% 25%
Infraestructura y

Planificacion

Servicios publicos $12,035,151 2.9% 0% 99% 95%

Servicios de vivienda $6,017,576 1.4% 0% 99% 95%
y recuperacién

Servicios legales $6,017,575 1.4% 0% 99% 95%
$3,000,000 0.7% 100% 99% N/A

Programa de $3,000,000 0.7% 100% 99% N/A
Planificacion de
Resiliencia

114300 % WA 9% NA

Total $422,286,000
% del total 100% 100% 77% 99% 79%
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2.3.3 Enmienda 2 al Plan de Accién — Sustancial

Alo largo del pasado afio, OHCS inicid sus programas pilares: HARP y PIER. Ademas, en
prevision de la presentacion de mas programas, el estado ha centrado los esfuerzos de
participacion de los supervivientes, los subreceptores, las organizaciones comunitarias y
los gobiernos locales. Posteriormente, la Enmienda Sustancial incorpora cambios en el
presupuesto de CDBG-DR que incluyen (1) una redistribucién y redisefio de la oferta de
programas de vivienda y sus asignaciones, y (2) reasignaciones para garantizar la
prestacion eficaz de programas clave.

El antiguo Programa HOP, disefiado originalmente con dos trayectorias -AHD y
DPA- se redisefiara ahora en dos programas separados.

AHD se redisefiara como un programa independiente. Se financiara redistribuyendo
una parte de la asignacion de HOP.

o Este programa asignara fondos a los condados para que lleven a cabo
proyectos para aumentar las viviendas asequibles. Algunos ejemplos son la
construccién de un parque de casas prefabricadas o una subdivision para la
propiedad de viviendas, o el alquiler multifamiliar, la rehabilitacién del
parque de viviendas existente para ser revendido o alquilado, o la adicion de
infraestructuras que sean necesarias para aumentar las viviendas.

o Sereasignaran otros $30 millones a HARP para apoyar los esfuerzos de los
condados en el desarrollo de viviendas asequibles.

Un nuevo programa, Servicios de Apoyo a la Vivienda, incluira tres trayectorias: DPA,
IHA y el Asesoramiento sobre Vivienda. Este programa combinara las asignaciones
de fondos para IHA, el resto de la financiacién de HOP y una reasignacion de $5.5
millones.

Se reasignaran $3.5 millones de HARP al programa PIER para cubrir la prestacion de
actividades del estado.

Con base en los cambios aqui sefialados, se redistribuiran $39 millones de HARP
para apoyar el redisefio de los programas de vivienda y las necesidades de
prestacion de actividades.

o Ademas, se eliminéd el 1% estimado para las dreas mas afectadas y
desfavorecidas (MID, por sus siglas en inglés) definidas por el estado, y se
estima que HARP ahora esta 100% asignado a las MID definidas por HUD.

Las actividades de mitigacion estimadas en porcentaje por programa han sido
actualizadas tras el inicio de los programas HARP y PIER. El porcentaje total

Resumen ejecutivo 13
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estimado para las actividades de mitigacion sigue siendo muy superior al monto
requerido para CDBG-DR.

o Se espera que HARP sea un porcentaje inferior para tener en cuenta las
adjudicaciones de reembolso.

o Los proyectos PIER propuestos estan orientados principalmente a los
esfuerzos de recuperacién en las comunidades de los condados.

Resumen ejecutivo
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Tabla 2: Asignacion del Programa CDBG-DR de Oregén — Enmienda 2

% Est. a
% de la Actividades | % Est. a Areas
Asignacién de MID definidas | % Est. a
Programa $ de Asignacién Total Mitigacion por HUD LMI

$340,519,379 85%
$165,597,567 85%
$0.00 0.0% 0% 0% 0%
$0.00 0.0% 0% 0% 0%
$127,348,581  30.2% 10% 99% 85%

Servicios de Apoyo a
la Vivienda (IHA, DPA, $47,573,231 11.3% 0% 99% 85%

HO)
I ses617.170  108% 8% 99% 25%

PIER $45,617,170 10.8% 8% 99% 25%
Servicios Publicos $12,035,151 2.9% 0% 99% 95%

servicios de Vivienda $6,017,576 1.4% 0% 99% 95%
y Recuperacion
$6,017,575 1.4% 0% 99% 95%
$3,000,000 0.7% 100% 99% N/A

Programa de

Resiliencia

si1a300 % N s A

Total $422,286,000

% del total 100% 100% 77% 99% 79%
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Tabla 3: Redistribucién de Fondos para la Enmienda 2

% of Total
Program $ Allocation $ Allocation Allocation

-$3,500,000 $340,519,379 80.6%
-$39,000,000 $165,597,567 39.2%
-$119,348,581 $0.00 0.0%
-$20,073,231 $0.00 0.0%
$127,348,581 $127,348,581 30.2%
ZeHrX’iCI;SAéngOyO alaVivienda $47,573,231 $47,573,231 11.3%
| Multisecor ~ EEEEEEVEN $45,617,170 10.8%
$3,500,000 $45,617,170 10.8%
$0.00 $12,035,151 2.9%
$0.00 $6,017,576 1.4%
Recuperacion
$0.00 $6,017,575 1.4%
$0.00 $3,000,000 0.7%
Programa de Planificacion de la $0.00 $3,000,000 0.7%
Resiliencia
$0.00 $21,114,300 5%
Total $0.00 $422,286,000
% del total 100% 100%

2.3.4 Enmienda 3 al Plan de Accion — Sustancial

La Enmienda Sustancial incluye una reasignacion de fondos del programa AHD al programa
PIER y actualizaciones generales de la tabla de Asignacion del Programa:

e Setransfirieron las asignaciones de fondos establecidas para Mariony Linn,
$22,929,009, del programa AHD al PIER.

e Se ha actualizado la estimacion del “% destinado a Actividades de Mitigacion” a
$6,634,408.25, lo que supone un 10 % estimado, frente al 0 % estimado
anteriormente.

e Se ha corregido la estimacién de “Areas MID no Pertenecientes al HUD" para que se
ajuste a la asignacion real del condado establecida para Klamath en la Enmienda 2,
tanto para los programas AHD como PIER.

Resumen ejecutivo 16
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Tabla 4: Asignacion del Programa CDBG-DR de Oregén — Enmienda 3

% Est. a
% de la Actividades | % Est. a Areas
Asignacién de MID definidas | % Est. a
Programa $ de Asignacién Total Mitigacion por HUD LMI

S7590370 | 7521% 40K 0% as%
HARP $165,597,567 39.21% 50% 100% 85%
M0A195T2 24T 4% o 8w

Servicios de Apoyo a $47,573,231
la Vivienda (IHA, DPA, 11.27% 0% 99% 85%

HO)
DI sce546179 16.23% 10% 99% 30%

PIER $68,546,179 16.23% 10% 98% 30%
Servicios Publicos $12,035,151 2.95% 0% 99% 95%

SERIEDS Sl v $6,017,576  1.43% 0% 99% 95%
y Recuperacion
$6,017,575  1.42% 0% 99% 95%
$3,000,000 0.71%  100% 99% N/A

Programa de

Resiliencia

2118300 % A so% N

Total $422,286,000

% del total 100% 100% 77% 99% 79%
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Tabla 5: Redistribucién de Fondos para la Enmienda Sustancial 3

% of Total
$ Allocation $ Allocation Allocation

-$22,929,009 $317,590,370 75.21%
$0 $165,597,567 39.21%

AHD -$22,929,009 $104,419,572 24.73%

ZeHrXIiC;SAéEngyO ala Vivienda $0 $47,573,231 11.27%
| Multisecor | $22,929,009 $68,546,179 16.23%
$22,929,009 $68,546,179 16.23%
$0 $12,035,151 2.85%
$0 $6,017,575 1.42%
$0 $3,000,000 0.71%

E;Zﬁ:jr:r;?ade Planificacién de la $0 $3.000,000 0.71%
$0 $21,114,300 5.00%

Total $0.00 $422,286,000
% del total 100% 100%

2.4 Necesidades insatisfechas y asignaciones propuestas

Tabla 6: Necesidades Insatisfechas y Asighaciones Propuestas

- Necesidades % de Montos de % de
insatisfechas necesidades asignaciones | asignacién del
Categoria restantes insatisfechas | del programa* programa
$242,758,000 55% $344,019,379 81.50%
$171,300,000 38% $42,117,170 10.00%
$29,974,000 7% $0 0%
N/A N/A $12,035,151 2.90%
N/A N/A $3,000,000 0.70%
N/A N/A $21,114,300 5.00%
Total $444,032,000 100% $422,286,000 100%

*Los montos de las asignaciones del programa incluyen los costos de ejecucién del proyecto.
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2.4.1 Enmienda 2 al Plan de Accion — Sustancial

En cuanto a las reasignaciones propuestas en la Enmienda Sustancial, la mayor parte del
movimiento de fondos implica la redistribucion dentro de la asignacion de vivienda para
abordar las necesidades insatisfechas restantes identificadas. Un pequefio cambio del
0.09%, o $3.5 millones, se reasigno de la categoria de vivienda para apoyar la prestacion de
servicios en infraestructuras y revitalizacién econdémica, garantizando que la asignacion
original se proporciona integramente a los gobiernos locales y sus proyectos. La Tabla 5
también incluye actualizaciones para hacer referencia a los proyectos de revitalizacion
economica por condados dentro del programa PIER a fin de abordar las necesidades
insatisfechas.

Tabla 7: Necesidades Insatisfechas y Asignaciones Propuestas — Enmienda 2

Necesidades % de Montos de % de

Insatisfechas Necesidades | Asignacién del | Asignacion del
Categoria Restantes Insatisfechas Programa* Programa

Vivienda $242,758,000 55% $340,519,379 80.60%
Infraestructura $171,300,000 38% $42,348,727 10.02%
Revitalizacién Econémica $29,974,000 7% $3,268,443 0.77%
Servicios Publicos N/A N/A $12,035,151 2.90%
Planificacion N/A N/A $3,000,000 0.70%
Costos Administrativos N/A N/A $21,114,300 5.00%
Total  $444,032,000 100% $422,286,000 100%

* Los montos de las asignaciones del programa incluyen los costos de ejecuciéon de los proyectos.
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2.4.2 Enmienda 3 al Plan de Accion — Sustancial

La Enmienda Sustancial reasigna fondos de la categoria de Vivienda a la categoria de
Infraestructura.

Tabla 8: Necesidades Insatisfechas y Asignaciones Propuestas — Enmienda 3

Necesidades % de Montos de % de

Insatisfechas Necesidades | Asignacién del | Asignacion del
Categoria Restantes Insatisfechas Programa* Programa

Vivienda $242,758,000 55% $340,519,379 75.21%
Infraestructura $171,300,000 38% $42,348,727 15.46%
Revitalizacién Econémica $29,974,000 7% $3,268,443 0.77%
Servicios Publicos N/A N/A $12,035,151 2.85%
Planificacion N/A N/A $3,000,000 0.71%
Costos Administrativos N/A N/A $21,114,300 5.00%
Total  $444,032,000 100% $422,286,000 100%

* Los montos asignados al programa incluyen los costos de ejecucién de los proyectos.
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3 Evaluacion de necesidades insatisfechas

3.1 Resumen

Esta seccion cumple los requisitos del Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de
EE. UU. (Housing and Urban Development, HUD) y detalla las pérdidas y necesidades
resultantes de los incendios forestales y vientos constantes de 2020, incluidas las
necesidades de vivienda, infraestructura, revitalizacién econémica y mitigacion no
satisfechas. La seccién Equidad Social, Vivienda Justa y Derechos Civiles incluye informacion
y analisis de los desafios de vivienda posteriores al desastre que enfrentan las
comunidades rurales y las barreras para la recuperacion que enfrentan ciertas clases
protegidas federalmente que se vieron afectadas por el desastre. La informacion
recopilada a través del proceso de evaluacién de las necesidades de recuperacion y
mitigacidn insatisfechas sirve como base para las decisiones de priorizaciény
financiamiento del Programa de Subvencion en Bloque para el Desarrollo Comunitario -
Recuperacion de Desastres (CDBG-DR) del estado. Para preparar esta evaluacion, el
Departamento de Vivienda y Servicios Comunitarios de Oregdn (Oregon Housing and
Community Services Department, OHCS) consultd y se baso en datos de las siguientes
organizaciones:

e Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA)

e Administracion de Pequefias Empresas de EE. UU. (SBA)

e Departamento de Vivienda y Desarrollo Urbano de EE. UU (HUD)

e Departamento de Agricultura de EE. UU.

e Oficina de Gestién de Emergencias de Oregdn (OEM)

e Departamento de Conservacion y Desarrollo de Tierras de Oregon (DLCD)
e Departamento de Calidad Ambiental de Oregdn

e Departamento de Servicios Humanos de Oregén

e Departamento de Empleo de Oregén

e Departamento de Servicios al Consumidor y a Empresas de Oregon
e Departamento de Energia de Oregdn

e Agencia Business Oregon

e Constructores de Oregdn y asociaciones de constructores

e Gobiernos locales y tribales

e Autoridades de vivienda publica

e Grupos de recuperacion a largo plazo

Evaluacion de necesidades insatisfechas 22
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e Organizaciones comunitarias

3.1.1 Necesidades de recuperacion insatisfechas

La Tabla 6 provee un resumen de los efectos del
desastre usando datos disponibles a nivel federal
del DR-4562 usando una metodologia
multiplicadora de SBA-FEMA que es similar a la
descrita en el aviso del registro federal (descrito en
la seccién de Datos y Metodologia de este plan de

Los hogares latinos de Oregoén
hacen sélidas contribuciones a la
economia del estado. La
participacion latina en la fuerza
laboral es mayor que la
participacion blanca y la cantidad

accién), como asi como los métodos para estimar de empresas propiedad de latinos
las necesidades insatisfechas de infraestructuray estd aumentando rapidamente.
revitalizacién econémica descritas en el aviso del Sin embargo, a pesar de estas
registro federal. La necesidad insatisfecha se contribuciones, la comunidad
calcula restando los recursos disponibles del valor latina tiene menores ingresos y

mayores tasas de pobreza infantil

de los dafios totales. Sin embargo, los “otros
que su contraparte blanca.

recursos disponibles” incluyen reclamos pagados
por seguros privados por objetos personales,
pérdida de vehiculos y otros gastos que no estan incluidos en la “evaluacion de impacto
total”. Esta evaluacidon subestima considerablemente los costos restantes de dafios y
reparaciones de DR-4562.

Tabla 9: Metodologia de Necesidades Insatisfechas del HUD

Necesidad
insatisfecha
(impacto total

menos recursos
Otros recursos disponibles
Categoria Impacto total disponibles previstos)

Vivienda $248,076,000 $1,126,953,000 $(878,880,000)
Infraestructura $259,720,000 $238,430,000 $21,290,000

Revitalizacion $32,089,000 $126,370,000 $(94,280,000)
econdmica

TOTAL $539,890,000 $1,491,750,000 $(951,870,000)

La Tabla 7 proporciona un resumen de los efectos del desastre del DR-4562 usando una
metodologia alternativa (descrita en la seccidon de Datos y Metodologia de este plan de
accion) que considera los costos de recuperacion resiliente y equitativa, dadas las
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necesidades de recuperacion de viviendas asequibles y el aumento actual de los costos de
reconstruccion enfrentados en las areas MID.

Esta metodologia refleja mas la necesidad insatisfecha real, que el estado prevé que
supera los $443 millones. Sin embargo, los “otros recursos disponibles” incluyen reclamos
pagados por seguros privados por objetos personales, pérdida de vehiculos y otros gastos
gue no estan incluidos en la “evaluacion de impacto total”. Por lo tanto, el estado prevé
esta necesidad insatisfecha para subestimar las necesidades de recuperacién
insatisfechas.

Tabla 10: Metodologia Alternativa de Necesidades Insatisfechas

Necesidad
insatisfecha
(impacto total

menos
Fuente de los Recursos recursos
Categoria datos Impacto total disponibles aplicados)

$1,318,697,000  $1,126,953,000*  $241,758,000

Vivienda Reconstruccién
estimada o
reemplazo de
unidades
habitacionales
dafiadas

EES =Ml Asistencia publica  $130,533,000 $102,156,000 $28,377,000 6%
de FEMA (cat. C a

G+15%de

resiliencia)

Programa de $129,188,000 $136,269,000 $(7,081,000) (2)%
Subvenciones

para la Mitigacion

de Riesgos de

FEMA

Necesidades $281,965,000 $131,965,000 $150,000,000 34%
adicionales de

infraestructura

resiliente

Revitalizacion SBA: pérdida $32,089,000 $1,994,000 $29,974,000 7%
econdmica comercial

Pérdidas Evaluacién aun $124,378,000
comerciales en curso

adicionales: linea

no incluida en el

calculo

TOTAL $1,499,340,000 $443,030,000 100%
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*El valor del seguro es probablemente mayor que el monto disponible para la reparacion o reconstruccion
del hogar, ya que puede incluir reclamaciones y pagos por bienes personales, vehiculos y otros costos no
elegibles en virtud del CDBG-DR (p. €j., cercas y edificios externos).

3.1.2 Peligros y riesgos en curso

Los incendios forestales se han vuelto mas comunes y generalizados en Oregdn durante
las ultimas décadas y, a menudo, amenazan a las comunidades donde el desarrollo
(incluidas las viviendas) invade las tierras forestales que son susceptibles a los incendios. El
area total quemada por incendios forestales en los Estados Unidos, incluido Oregdn, ha
aumentado considerablemente desde la década de 1980, y nueve de los diez afios con la
mayor cantidad de acres quemados han ocurrido desde la década de 2010." La siguiente
tabla destaca algunos de los eventos de incendios forestales mas recientes y demuestra el
aumento de la frecuencia de los incendios forestales en Oregdn. Los dos eventos mas
recientes (en 2020 y 2021) fueron considerablemente mas destructivos que los eventos de
aflos anteriores, lo cual es una tendencia que es poco probable que se revierta ante el
cambio climatico, el calor extremo y la sequia. El estado de Oregdn esta experimentando
un mayor riesgo de peligro de incendio debido a la sequia, la mortalidad de los arboles y
un aumento de los fendmenos meteoroldgicos severos.

Tabla 11: Cronologia de Incendios Severos Recientes en Oregén

Descripcion del incendio forestal

Josephine El incendio Biscuit destruyé cuatro residencias principales y otras diez
estructuras, y puso a 15,000 residentes en aviso de evacuacion.

Jackson El incendio de Oak Knoll destruyé once viviendas en menos de 45 minutos en
Ashland.

Wallowa El incendio Buzzard Complex quemd mas de 400,000 acres y afectd
considerablemente a los pastizales y las granjas ganaderas.

Grant El incendio South Fork Complex fue originado por rayos y quemé
62,476 acres.

Grant El incendio Canyon Creek Complex se origind por un rayo, quemd

110,422 acres y destruyé mas propiedades privadas que cualquier otro incendio
forestal de Oregdn en los 80 afios anteriores. El incendio forestal destruyé 43
viviendas y casi otras 100 estructuras.

Wallowa El incendio Grizzly Bear Complex se origind por un rayo y quemé 82,659 acres. El
incendio forestal destruyé dos viviendas y docenas de otras estructuras.

" Universidad Estatal de Oregdn, Preguntas frecuentes sobre incendios: jel tamafio y la gravedad de los
incendios forestales han aumentado en Oregén y en todo el oeste? | Catalogo de extensiones de la OSU |
Universidad Estatal de Oregon
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Descripcion del incendio forestal

2017 Varios Mas de 1,000 incendios (incluidos Chetco Bar y Eagle Creek) comenzaron como
condados provocados por humanos o por rayos, quemando un area total de mas de 451,000
acres.
Varios Varios nombres/DR-4562 |os incendios mataron al menos a once personas,
condados quemaron mas de un millédn de acres y destruyeron mas de 4,300 viviendas.
Varios M4as de 1,000 incendios han quemado mas de 518,303 acres y destruido mas de 40
condados estructuras.

Incluyendo los riesgos de incendios forestales, Oregon es vulnerable a desastres
adicionales como se describe en la seccion de evaluacion de necesidades de mitigacion de
este plan de accién. Los incendios forestales de 2020 ocurrieron durante el trascurso de los
esfuerzos de respuesta a la pandemia de la COVID-19 y, al momento de la publicacion, la
COVID-19 continua representando un riesgo adicional para las comunidades y residentes
en recuperacion. Durante el desarrollo de este plan de accion, el OHCS consulté con el
OEM de Oregon, el DLCD y los gobiernos locales para comprender los peligros y riesgos
naturales actuales y previstos que se enfrentan en las areas MID. Para la creacion de la
evaluacidn de necesidades de mitigacion, el OHCS también se basé en gran medida en el
Plan de Mitigacion de Peligros Naturales del estado y los planes de mitigacién locales. La
Tabla 9 resume los mayores riesgos y amenazas de peligros naturales que las areas MID
enfrentan. Estos riesgos y peligros se tendran en cuenta en los programas de recuperacion
y mitigacidon de Oregdn, como se describe mas adelante en cada una de las secciones del
programa y las secciones correspondientes de los Requisitos Generales.

Tabla 12: Resumen de Riesgos Naturales en las Areas mas Afectadas y Perjudicadas
Identificadas por el HUD

Amenaza de alto riesgo Amenaza de riesgo medio Amenaza de bajo riesgo

Incendio forestal Derrumbe Evento volcanico
Terremoto Sequia Tsunami
Tormenta invernal Tormenta

Inundacién

3.1.3 Areas mas afectadas y perjudicadas identificadas por el HUD

El HUD requiere que los fondos se utilicen para costos relacionados con necesidades
insatisfechas en las areas MID como resultado de desastres que califiquen. Oregon debe
gastar al menos el 80 %, o $337,828,800, de todos los fondos del CDBG-DR para beneficiar
las areas MID identificadas por el HUD.
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El HUD identificd en Oregon las siguientes areas MID en el aviso de anuncio de asignacion:

Condado de Clackamas
Condado de Douglas
Condado de Jackson
Condado de Lane
Condado de Lincoln
Condado de Linn*

Condado de Marion

*Para Oregdn, HUD identificé un cédigo postal (97358) en el condado de Linn como un drea MID. Dentro
del aviso consolidado, el HUD permite a los beneficiarios ampliar la elegibilidad a todo el condado
cuando el HUD designa un cdédigo postal como un drea MID identificada por él. Oregdn ha ampliado la
elegibilidad para incluir todo el condado de Linn como un drea MID identificada por el HUD.

3.1.4 Areas mas afectadas y perjudicadas identificadas por el
beneficiario

El aviso consolidado permite que Oregdn determine dénde usar hasta el 20 % del monto
restante de la subvencion del CDBG-DR, siempre que los fondos se usen para abordar las
necesidades insatisfechas dentro de las areas que recibieron una declaracién de desastre
realizada por el presidente e identificada en DR-4562. Los condados en la Tabla 10 estan
todos incluidos en la declaracién de desastre realizada por el presidente para DR-4562. De
los condados del Programa de Ayuda Individual (Individual Assistance, IA) de FEMA, solo el
condado de Klamath no esta incluido en las areas MID identificadas por el HUD.
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Tabla 13: Condados Declarados Desastres por el Presidente Segun el DR-4562 y
Categorias de Asistencia Publica Otorgada

FEMAPA FEMAPA FEMAPA FEMAPA FEMAPA FEMAPA FEMAPA FEMA

Condado CatA CatB Cat C CatD CatE CatF Cat G 1A
Benton X
Clackamas X X X X X X X X
Columbia X
Coos X
X
Douglas X X X X X X X X
X X X X X X X X
Jefferson X
Josephine X X X X X X
X X X X X X X X
Lake X
Lane X X X X X X X X
Lincoln X X X X X X X X
Linn X X X X X X X X
X X X X X X X X
X
Tillamook X X X X X X X
X
Washington X
Yambhill X

A través de su proceso de consulta y analisis de datos, el estado ha determinado que la
prioridad es abordar las necesidades de vivienda y recuperacion y mitigacion relacionadas
con la vivienda. Por lo tanto, el estado incluira todos los condados declarados como IA de
FEMA que no hayan sido incluidos por el HUD en las areas MID identificadas por el
beneficiario:

e Condado de Klamath

3.2 Necesidades insatisfechas de vivienda

El estado de Oregodn, en colaboracién con socios locales y nacionales, llevé a cabo una gran
cantidad de planificacion posterior al desastre y recopilacién y analisis de datos para
aprovechar tantos recursos estatales y federales como fuera posible. La Evaluacion del
Impacto en las Viviendas, escrita en colaboracion con el HUD, la FEMA, el OHCS,

Evaluacion de necesidades insatisfechas 28


https://www.oregon.gov/ohcs/get-involved/Documents/committees/ODHTF/05-03-2021-DR-4562-OR%20Assessment%20(FINAL%202021-04-30).pdf
https://www.oregon.gov/ohcs/get-involved/Documents/committees/ODHTF/05-03-2021-DR-4562-OR%20Assessment%20(FINAL%202021-04-30).pdf

Plan de Accion Publica para la Recuperacion de Catastrofes de la Beca Blogue de Desarrollo

Comunitario (CDBG-DR)

autoridades de vivienda publica 'y
organizaciones sin fines de lucro locales bajo la
Funcion de Apoyo para la Recuperacion de
Vivienda, publicada en abril de 2021,
proporciona un resumen detallado de los
efectos del desastre en la vivienda y las
necesidades restantes. Ademas, el plan de
accién de Recuperacion de la Vivienda ante
Desastres, publicado en junio de 2021,
describié los objetivos de vivienda y las
estrategias de recuperacion para el estado.

Este plan de accion se basa sustancialmente en
estos documentos, pero incluye
actualizaciones basadas en la informacién
actual y los requisitos incluidos en los avisos.

Esta seccion de la evaluacidon de necesidades
insatisfechas resume los efectos del desastre
en la vivienda, basandose en datos recopilados
de IA de FEMA, Préstamos para el hogar de la
SBA, proveedores de seguros privados, otras
agencias estatales, gobiernos locales y
organizaciones sin fines de lucro. Esta seccion
también incluye informacién sobre ciertas
condiciones de vivienda previas al desastre que
afectaran los esfuerzos estatales y locales de
recuperacion de viviendas. El OHCS también ha
analizado las barreras al acceso a la
recuperacion para las clases protegidas, las
poblaciones vulnerables y las comunidades
relegadas. La informacion tomada aquiy la
informacién adicional recopilada durante el
periodo de audiencias publicas y la consulta de

Vivienda justa, datos de derechos civiles y
fomentar la equidad a través del
universalismo enfocado

OHCS utilizara los fondos del CDBG-DR de una
manera que cumpla con sus obligaciones de
vivienda justa y no discriminacion. Para
garantizar que los programas del CDBG-DR
cumplan con estos requisitos, OHCS evalué los
impactos dispares en las minorias raciales y
étnicas, las areas concentradas de pobreza, las
comunidades rurales y las necesidades de
recuperacion de las personas afectadas con
discapacidades. Esta evaluacion se utilizara
como base para determinar si su uso
planificado de los fondos del CDBG-DR tendra
un efecto discriminatorio injustificado o no
beneficiara a estos sobrevivientes y areas.

Para asegurar que los programas se disefien
para ser inclusivos, el OHCS aplicara un
enfoque de universalismo enfocado para
disefiar e implementar los programas del
CDBG-DR. Dentro de un marco de
universalismo enfocado, se establecen metas
universales para todos los grupos
involucrados. El marco luego utiliza procesos y
estrategias dirigidos para lograr esos objetivos,
en funcién de cémo diferentes grupos,
incluidas personas con discapacidades,
minorias raciales y étnicas, miembros de otras
clases protegidas y sobrevivientes en
comunidades rurales, se sitian dentro de las
estructuras, cultura y en todas las geografias
para alcanzar el objetivo universal.

las partes interesadas se utilizd para desarrollar los programas identificados mas adelante

en este plan de accion.

A través del periodo de comentarios publicos y participacion, esta claro que existen
desafios comunes y Unicos de recuperacion de viviendas que experimentan diferentes
comunidades y clases protegidas a nivel federal en todo el estado. Muchos sobrevivientes
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afectados no han podido comenzar o completar su recuperacion debido a barreras de
financiamiento, desafios de salud mental y fisica, barreras lingUisticas y recursos
insuficientes. Otros sobrevivientes se las han podido arreglar para reemplazar o
reconstruir sus viviendas, pero ahora enfrentan dificultades financieras a medida que
pagan préstamos o intentan reponer los ahorros y la jubilacién que agotaron para
recuperarse.

3.2.1 Resumen de necesidad por dafios y efectos del desastre

Como se describe mas adelante en la seccion de Fuentes de Datos y Metodologia al final
del plan de acciodn, el estado ha calculado las necesidades de reconstruccién o reemplazo
de viviendas utilizando dos enfoques:

¢ Metodologia de multiplicadores de HUD/FEMA/SBA: Calculada utilizando
informacion disponible a través de conjuntos de datos federales.

e Metodologia alternativa: costos estimados para reemplazar viviendas
danadas o destruidas: Representa un reflejo mas preciso de los efectos y los
costos reales de reconstruccion. A través de sus evaluaciones de dafios,
participacién y coordinacion, el estado identifico a residentes afectados
adicionales que no estaban incluidos en los conjuntos de datos federales. Las
evaluaciones del estado indican que los costos para reconstruir o reemplazar
viviendas dafiadas o destruidas son considerablemente mas altos que las
estimaciones previstas calculadas a través del proceso federal de analisis de
necesidades insatisfechas.

La necesidad total de vivienda evaluada utilizando las dos metodologias, antes de deducir
cualquier otra fuente de financiamiento, se incluye en la tabla a continuacion.

Tabla 14: Comparacion de Metodologias de Calculo de Necesidades

Necesidad estimada
Numero de hogares de reconstruccion o

Metodologia de calculo de necesidades afectados reemplazo

Metodologia de multiplicadores de $248,076,254
HUD/FEMA/SBA

Metodologia alternativa: costos estimados 4,326 $1,318,697,454
para reemplazar viviendas dafadas o

destruidas

Diferencia (necesidad adicional prevista por la 1,294 $1,070,621,200
metodologia alternativa)
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3.2.1.1 Limitaciones de datos federales y privados

A través del proceso de evaluacion de necesidades, el OHCS identifico las limitaciones de
los datos federales de efecto de desastres disponibles para el estado y el HUD. Para ayudar
a superar estas limitaciones, el OHCS ha llevado a cabo actividades de divulgaciény
participacion importantes para complementar los datos federales. Para disefiar e
implementar un programa inclusivo y equitativo, el OHCS continuara recopilando
informacion y actualizara su evaluacién de necesidades en enmiendas posteriores. Algunas
de las limitaciones identificadas de los datos federales se incluyen a continuacion:

o Datos de Ayuda Individual (IA) de FEMA: Las tablas de IA de FEMA se incluyen
en secciones mas adelante, ya que son los datos requeridos por el HUD. Estas
tablas generales fueron preparadas por FEMA con datos actualizados al 15 de
febrero de 2022. Los datos de registro de FEMA estan incompletos al presentar
el panorama completo de los efectos en la vivienda. La participacion y el
registro en la IA de FEMA son voluntarios. El proceso puede ser abrumador para
los sobrevivientes debido a los requisitos de documentacion, prueba de
propiedad, limitaciones en el estado de residencia legal y criterios de
elegibilidad que requieren apelaciones o seguimiento por parte de los
participantes, incluso de aquellos

hogares que tienen un seguro Las barreras para solicitar la
insuficiente. Desde los incendios asistencia individual de FEMA,
forestales de 2020, FEMA ha tomado incluidos los requisitos de
medidas considerables para hacer documentacion, la prueba de

ciudadania y las limitaciones en el
estado de residencia legal, pueden
dar lugar a datos incompletos si las
familias latinas estan abrumadas o
temen solicitar asistencia.

que los procesos de solicitud y
documentacién de IA de FEMA sean
mas agiles y equitativos, pero en el
momento de la admision de la IA de
FEMA de DR-4562, muchos de esos
procesos no estaban
implementados. Ademas, durante el proceso de admisién de DR-4562, hubo un
sistema coordinado de fraude en la solicitud que esta siendo investigado por
FEMA y marcado dentro de los datos de la IA de la agencia, lo cual cuestiona la
precision de los datos de IA de FEMA. Debido a la oportunidad del DR-4562 y su
superposicién con la COVID-19, las evaluaciones de dafios a la vivienda de
FEMA no fueron realizadas en persona. También es importante tener en cuenta
que la Ayuda para Reparaciones en la Vivienda de la IA de FEMA tiene el
proposito de hacer que la vivienda dafiada sea segura, sana o funcional. No es
su proposito devolver la casa a su condicién anterior al desastre y, por lo tanto,
ni la pérdida verificada por FEMA ni los montos de adjudicacion de IA de FEMA
deben usarse como un indicador de los costos reales para reconstruir o
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reemplazar propiedades residenciales dafiadas o destruidas por incendios
forestales.

o Datos de viviendas de la SBA: El programa de préstamos por desastre de la
SBA también es un programa voluntario y esta limitado a los propietarios de
viviendas afectados. Los préstamos residenciales totalmente reembolsables de
la SBA estan limitados a los propietarios de viviendas y éstos deben calificar a
través de los procesos de revision de elegibilidad y suscripcidn de la SBA para
acceder a sus préstamos. Los datos de pérdida verificados por la SBA brindan
una mejor imagen del costo total de reparacién y reemplazo, ya que los montos
de los préstamos de la SBA se basan en una inspeccion que cubre el costo total
de restauracion de una vivienda. Sin embargo, los datos de la SBA estan
incompletos y no incluyen muchas estructuras residenciales afectadas.

o Datos de seguros privados: Si bien los estados pueden confiar en los datos del
Programa de Seguro Nacional para Inundaciones para eventos como
inundaciones y huracanes, los dafios por incendios y los datos de reclamos
deben recopilarse de las compafiias de seguros individuales. Las compafiias de
seguros individuales son incongruentes en la forma en que clasifican las pdlizas
y los reclamos, y no declaran la informacion del seguro en una base de datos
administrada de manera central. El OHCS ha trabajado en estrecha
colaboracion con la Division de Regulacion Financiera de Oregény el
comisionado de seguros del estado para recopilar informacién total de
reclamos comerciales y residenciales a través de una solicitud de datos a los
proveedores de seguros. Los datos proporcionados indicaron que:

o Datos residenciales y comerciales: Segun los datos de 2020, hubo
14,836 reclamos residenciales y comerciales, de los cuales 9,454 resultaron en
alguna forma de pago elegible. De esos reclamos elegibles, 4,123 representaron
una “pérdida total” o propiedad destruida. El total de “pérdidas incurridas en el
caso” o el monto que las compafiias de seguros prevén pagar por todos los
reclamos fue de poco menos de $1,500 millones.

e Solo datos residenciales: Segun los datos de 2021, hubo 13,220 reclamos
residenciales, de los cuales 9,577 resultaron en alguna forma de pago elegible.
De esos reclamos elegibles, 2,792 representaron una “pérdida total” o
propiedad destruida. El total de “pérdidas incurridas en el caso” o el monto que
las compafiias de seguros prevén pagar por todos los reclamos residenciales
supera los $1,000 millones.

Existen varias limitaciones conocidas para los datos proporcionados y para basar el analisis
en estos datos:
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Los proveedores de seguros no clasifican los reclamos ni valoran los dafios de
forma congruente.

Los reclamos y pagos residenciales y comerciales pueden incluir pagos de
bienes muebles, vehiculos y contenidos, y algunos solo pueden incluir pagos
por dafios estructurales. Los proveedores de seguros no podian distinguir de
manera congruente o precisa entre contenidos y dafios estructurales.

La solicitud de datos se limité a los principales proveedores de seguros de
Oregon.

Algunos titulares de pdlizas tienen multiples pdlizas y, por lo tanto, los reclamos
no necesariamente reflejan residencias o negocios individuales.

Los datos de IA de FEMA indican que el 69 % de los propietarios de viviendas de
IA de FEMAy el 97 % de los inquilinos con dafios de Importantes a Graves no
tenian ningun seguro para propietarios o inquilinos, respectivamente.

Los resultados de las encuestas realizadas por Administradores de Casos de Desastres,
grupos de recuperacion a largo plazo, Unete, CASAy a través de la participacion publicay la
respuesta de comentarios publicos indican que la mayoria de los hogares asegurados
enfrentan brechas significativas entre el pago del seguro y los costos estimados de
reconstruccion.

3.2.1.2 Datos estatales y locales de impacto en la vivienda

El Departamento de Manejo de Emergencias de

Oregdn (Oregon Department of Emergency
Management, OEM) es la agencia estatal encargada
de liderar y coordinar los esfuerzos de respuesta
ante desastres. A partir de la semana del 28 de
septiembre de 2020, mientras la declaracién de

Los hogares afectados con
situaciones de vida poco
convencionales, como aquellos
que viven fuera de la red, en
viviendas no permitidas o en
vehiculos recreativos en tierras

desastre aun estaba abierta y en curso, la OEM de las que no son propietarios,
realiz6 evaluaciones preliminares conjuntas de pueden haber sido omitidos en
dafios con socios del gobierno local. Estas las evaluaciones de dafios
evaluaciones indicaron que mas de 4,300 viviendas tradicionales y, por lo tanto,
resultaron considerablemente dafiadas o excluidos de los conjuntos de

destruidas. El OEM mantiene un esquema

datos estatales.

actualizado del sitio web con nimeros registrados
de propiedades residenciales destruidas y
considerablemente dafiadas.? Esta evaluacién se actualizd posteriormente con informacién

2 Departamento de Manejo de Emergencias de Oregén, evaluacion de los dafios, Damage Assessment | 2020
Oregon Wildfire Response and Recovery Overview (arcgis.com)
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de evaluacion adicional de las jurisdicciones locales. La cantidad total de viviendas (por tipo
de estructura) que sufrieron dafios importantes o fueron destruidas, segun lo evaluado por
las jurisdicciones del estado y locales, se incluye en la siguiente tabla. Sin embargo, el
estado reconoce que este conjunto de datos puede excluir a los residentes afectados y
continua trabajando con organizaciones comunitarias locales, agencias de accidon
comunitaria y otros grupos de apoyo a la vivienda para comprender los efectos en los
residentes que no fueron incluidos en las evaluaciones del gobierno estatal y local.

Tabla 15: Viviendas dafiadas o destruidas y tipos de casas por condado

Unidades VAYCEHEES Casas
Unidades multifamiliare Casas con danos ELELETT)
Condado unifamiliares prefabricadas importantes destruidas

Clackamas
Douglas
Jackson
Klamath
Lane
Lincoln
Linn

Marion

Total 2,079 328 1,865 54 4,326

3.2.2 Escasez de viviendas asequibles y aumento de los costos

En muchos sentidos, el desastre de los incendios forestales fue principalmente un desastre
de vivienda. La escala sin precedentes de los incendios forestales de 2020, combinada con
los desafios de la pandemia de la COVID-19, aumenté drasticamente las ya leves crisis de
vivienda y personas sin hogar de Oregdn. Antes de los incendios forestales de 2020, la tasa
de desocupacion de Oregon estaba cerca del minimo histérico del estado y un tercio por
debajo del promedio nacional. Esto significa que el estado tenia una falta considerable de
viviendas disponibles, en particular viviendas asequibles, incluso antes de la pandemia de
la COVID-19 y los incendios forestales de 2020.
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La gravedad de la escasez de viviendas,
especialmente para los hogares de bajos ingresos,
ha sido bien documentada en Oregdn durante
afios. En 2020, EcoNorthwest realizé el primer
Analisis de Necesidades de Viviendas Regionales

El estado de Oregdn analizé y
desarrollé un informe sobre cémo
abordar las barreras para la propiedad
de viviendas para personas de color en
Oregoén en 2019. Este informe, los

(Regional Housing Needs Analysis, RHNA) de e de s Erceets sa s e

Oregon en nombre del OHCS y el DLCD de Comunidad Estadounidense (American
Oregon. El RHNA analiza las viviendas necesarias Community Survey, ACS) y el panel de
para todos los niveles de ingresos por regiony es datos en linea para las tasas de
utilizado como una herramienta de planificacién propiedad de vivienda de OHCS

para informar los programas CDBG-DR del muestran que las tasas de propiedad

de vivienda son mas bajas para las
comunidades de color y las familias
latinas en Oregodn que para los blancos.
Las personas de color y las familias
latinas experimentan discriminacion

estado. Un hallazgo clave del RHNA es que
Oregodn necesitara producir entre 30,000 y 40,000
viviendas nuevas por afio durante los préximos
cinco afos para satisfacer la demanda y restaurar

el equilibrio del mercado. La produccién anual del desproporcionada en los préstamos,
estado, medida por los permisos de construccion barreras crediticias, barreras en el
residencial, es de aproximadamente 20,000 idioma y el estado legal, y brechas
por afio, la mitad de lo que deberia ser.? en la riqueza racial.

Ademas, antes de la pandemia de la COVID-19y

los incendios forestales de 2020, el estado sufria aumentos considerables en los costos de
vivienda. El valor promedio de la vivienda en todo el estado aumentd un 40 % (alrededor
de $100,000) entre 2010y 2018. De manera similar, el alquiler promedio también aument6
en casi $300 (un poco mas del 40 % durante el mismo periodo).*

3 Informe Técnico de RHNA 2020 y Plan de Accién de Recuperacién de la Vivienda ante Desastres de Oregén
(junio de 2021), pag. 9.

“Estado de Oregén, Plan Consolidado 2021-2025,
https://www.oregon.gov/ohcs/development/Pages/consolidated-plan.aspx, pag. 119

Evaluacion de necesidades insatisfechas 35


https://www.oregon.gov/lcd/UP/Documents/20211028_RHNA_WorkGroup_Mtg1.pdf
https://prosperitynow.org/sites/default/files/resources/Affordable%20Homeownership/Snapshots/Oregon%20MH%20Data%20Snapshot.pdf
https://prosperitynow.org/sites/default/files/resources/Affordable%20Homeownership/Snapshots/Oregon%20MH%20Data%20Snapshot.pdf
https://www.oregonlegislature.gov/courtney/Documents/E%20Board%2010.23.20%20Press%20Release.pdf
https://www.oregonlegislature.gov/citizen_engagement/Reports/2019-JARDHO-Addressing%20Barriers%20to%20Home%20Ownership%20for%20People%20of%20Color%20in%20Oregon.pdf
https://www.oregonlegislature.gov/citizen_engagement/Reports/2019-JARDHO-Addressing%20Barriers%20to%20Home%20Ownership%20for%20People%20of%20Color%20in%20Oregon.pdf
https://www.oregonlegislature.gov/citizen_engagement/Reports/2019-JARDHO-Addressing%20Barriers%20to%20Home%20Ownership%20for%20People%20of%20Color%20in%20Oregon.pdf
https://www.oregonlegislature.gov/citizen_engagement/Reports/2019-JARDHO-Addressing%20Barriers%20to%20Home%20Ownership%20for%20People%20of%20Color%20in%20Oregon.pdf
https://public.tableau.com/app/profile/oregon.housing.and.community.services/viz/HomeownershipRatesbyRaceEthnicty/HomeownershipRatesbyRaceEthnicity
https://public.tableau.com/app/profile/oregon.housing.and.community.services/viz/HomeownershipRatesbyRaceEthnicty/HomeownershipRatesbyRaceEthnicity
https://public.tableau.com/app/profile/oregon.housing.and.community.services/viz/HomeownershipRatesbyRaceEthnicty/HomeownershipRatesbyRaceEthnicity

Plan de Accion Publica para la Recuperacion de Catastrofes de la Beca Blogue de Desarrollo
Comunitario (CDBG-DR)

3.2.2.1 Tasas de desocupacion de alquileres y viviendas ocupadas por
propietarios antes del desastre

El “vistazo del mercado” del HUD incluye una diapositiva
de los datos de desocupacién mas actuales disponibles Los incendios forestales
para el estado de Oregoén y los condados afectados. En exacerbaron el ya bajo
todo el estado, los datos indican un inventario total de |nventf31r|o de V|V|e.nd,as
viviendas en 2019 de 1.8 millones de unidades, con una ZSTEu'bles qule eX|st;1§n antes I
tasa de desocupacion de alquileres promedio de 2017 a el desastre, o.q.ue d'ZO que e
., regreso a una vivienda segura
2019 de alrededor del 4 % y una tasa de desocupacion & , , ’g
0 L, y asequible fuera aun mas
de ventas de alrededor del 1.3 %. En comparacién con . o
) ) desafiante para las familias de
los promedios nacionales de 6.7 %y 1.4 %, . .
) i . ingresos bajos y moderados y
respectivamente, incluso antes del desastre, Oregdn .
) o - ) las familias de color.
carecia de suficientes viviendas para satisfacer la
demanda. Los datos de la tasa de desocupacion antes
del desastre del condado afectado varian de 0.7 % (Douglas) a 6.1 % (Lincoln) para alquileres, y
de 0.8 % (Lane) a 3.8 % (Jackson) para ventas. Naturalmente, el gran dafio y la destruccion de
mas de 4,300 unidades en los condados afectados, segun lo informado por el OHCS, afectara
considerablemente las tasas de desocupacién a medida que los sobrevivientes compitan por
viviendas disponibles.

Tabla 16: Porcentajes Residenciales Antes del Desastre

(a) Tasas de desocupacion antes del desastre de viviendas ocupadas por inquilinos y
propietarios, por condado

Tasa de desocupacion Tasa de desocupacion
Condado por inquilino ( %) por propietario ( %)

Clackamas 3.2 1.1

codamas |

Fuente: Estimaciones de cinco afios de la Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense de 2019

5> Oficina del Censo de EE. UU., tasas de desocupacién de alquiler y de propietarios por area,
https://www.census.gov/housing/hvs/index.html y https://www.census.gov/housing/hvs/data/ann20ind.html
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La siguiente tabla muestra el porcentaje de existencias de viviendas ocupadas por
inquilinos frente a las ocupadas por propietarios para cada condado en el area afectada,
segun los datos de la Encuesta del Censo Estadounidense. En cada uno de estos condados
afectados, la mayoria de las unidades de vivienda estaban ocupadas por sus propietarios,
siendo Clackamas la mas alta con un 71.8 % y Lane la mas baja con un 58.67 %.

(b) Viviendas ocupadas por inquilinos y propietarios antes del desastre, por condado

Ocupada por el Ocupada por el Ocupada por el Ocupada por el
Condado propietario (N.°) propietario ( %) inquilino (N.°) inquilino ( %)

Clackamas 111,885 71.08% 45,523 28.92%
Douglas 30,986 68.17% 14,470 31.83%
Klamath 17,924 64.28% 9,962 35.72%
Lane 89,359 58.67% 62,953 41.33%
Lincoln 13,977 65.63% 7,321 34.37%
Linn 30,748 64.38% 17,014 35.62%
\YETg{ely 71,101 60.24% 46,937 39.76%
Jackson 55,792 63.23% 32,449 36.77%

Fuente: Estimaciones de cinco afios de la Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense de 2019

3.2.2.2 Carga de alquiler antes del desastre

La carga de alquiler se define como el pago del 30 % o mas de los ingresos del hogar sobre
el alquiler bruto en los Ultimos 12 meses.® Un analisis realizado por la Autoridad de Salud
de Oregon, en el que se analizaron los datos de la Encuesta sobre la Comunidad
Estadounidense, evalud la carga de alquiler en Oregdn en comparacién con los Estados
Unidos desde 2007 hasta 2019. Este conjunto de datos anterior al desastre mostro que, en
promedio, en Oregdn, el 52 % de los inquilinos pagaba mas del 30 % de sus ingresos en
vivienda (un poco mas que el promedio de Estados Unidos del 50 %). Ademas, los hogares
de ingresos mas bajos tienen los niveles mas altos de carga de alquiler, con el 89 % de los
hogares de Oregon ganando menos de $19,999 al afio. En cuanto a las viviendas antes del
desastre en los condados afectados, las cargas de alquiler en los condados de Jackson y
Lane estan por encima del promedio estatal. El condado de Lane tuvo la carga de alquiler
mas alta con un 57 %.7 Por el contrario, se observé que el condado de Douglas tiene un

6 Autoridad de Salud de Oregdn, determinantes sociales de la salud: carga del alquiler,
https://www.oregon.gov/oha/PH/ABOUT/Documents/indicators/rentburden.pdf

7 DR-4562-0OR: Evaluacién del Impacto en las Viviendas, https://www.oregon.gov/ohcs/get-
involved/Documents/committees/ODHTF/05-03-2021-DR-4562-OR %20Assessment %20(FINAL %202021-04-
30).pdf, pag. 10

F
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48 % de inquilinos con carga de alquiler, que es la tasa mas baja registrada entre los
condados declarados por la IA de FEMA.

Los datos son utiles para evaluar viviendas asequibles en todo el estado y disefiar
programas no solo para satisfacer una necesidad de vivienda, sino también para evitar
aumentar la carga de alquiler para los hogares de ingresos mas bajos.

3.2.2.3 Rango de valor de viviendas antes del desastre

Dada la diversidad de poblaciones y entornos, el costo de vivienda en Oregdén varia mucho,
especialmente entre areas metropolitanas y rurales. El valor promedio de una vivienda
ocupada por el propietario en todo el estado fue de $312,200 en 2019. Mientras tanto, el
alquiler bruto promedio fue de alrededor de $1,100. El valor promedio de las viviendas en
los ocho condados afectados varia ampliamente, desde $170,600 (Klamath) hasta $395,100
(Clackamas).

Tabla 17: Carga de Costos por Condado

Valor medio de la Alquiler bruto medio Permisos de
vivienda (en $ por mes) construccion emitidos
Condado (en $) (2020)

$395,100 $1,295 2,011
$199,200 $824 243
Jackson | $280,300 $993 836
 Klamath | $170,600 $772 152
$263,200 $989 1,391
$251,200 $924 250
$221,600 $964 796
| Marion | $247,100 $985 1,743

Total N/A N/A 7.472

Fuente: Datos rapidos de la Oficina del Censo de EE. UU.#

Los costos crecientes de la vivienda, la disponibilidad limitada de viviendas y la cantidad de
inquilinos que soportan cargas de costos de vivienda en los condados afectados por los

8 Datos rapidos de la Oficina del Censo de EE. UU., condado de Klamath, Oregdn, U.S. Census Bureau
QuickFacts: Klamath County, Oregon

Evaluacion de necesidades insatisfechas 38


https://belonging.berkeley.edu/targeted-universalism
https://belonging.berkeley.edu/targeted-universalism

Plan de Accion Publica para la Recuperacion de Catastrofes de la Beca Blogue de Desarrollo
Comunitario (CDBG-DR)

incendios forestales de 2020 resaltan la necesidad de reconstruccion, reemplazo y mejora
de viviendas asequibles.

3.2.3 El papel de la vivienda prefabricada como vivienda asequible
en Oregon

Una unidad de vivienda prefabricada (Manufactured Housing Unit, MHU), casa movil o casa
prefabricada es un tipo de vivienda prefabricada que se construye en una fabrica y luego
se transporta a un sitio, a un terreno propio o arrendado o0 a un parque de viviendas
prefabricadas para su instalacion. Estas casas estan construidas segun un cédigo federal
supervisado por el HUD que entrd en vigencia en 1976.

Las casas construidas en fabricas anteriores a 1976 se denominan “casas moviles”. Los
componentes de la casa modular también se prefabrican en una fabrica, pero se
diferencian de las MHU porque se construyen segun un codigo de construccion local, se
ensamblan en el sitio de vivienda permanente y no se pueden transportar faciimente a
otro sitio.

3.2.3.1 Viviendas prefabricada en Oregén

Antes de los incendios forestales de 2020, Oregdn tenia aproximadamente 1,067 parques
de viviendas prefabricadas (Manufactured Housing Parks, MHP) con un total de 62,397 lotes.
Solo 3,122 de los lotes dentro de estos parques estan identificados como desocupados. De
los parques enumerados, 325 (30.46 %) solo estan abiertos para ocupantes mayores de 55
afios; los otros 744 parques (69.54 %) no tienen restriccion de edad.’

En 2017, el estado reviso sus estatutos de uso de la tierra para facilitar la ampliacion de las
oportunidades de viviendas prefabricadas. El estado ordend a los gobiernos locales que
revisaran sus planes integrales de uso de la tierra para incluir viviendas prefabricadas en
sus limites de crecimiento urbano como “viviendas necesarias”'® dentro de los limites del
crecimiento urbano. El estado también prohibi6 a los gobiernos locales establecer
restricciones sobre las viviendas prefabricadas y la colocacién de MHU mas estrictas que
aquellas establecidas por el estado.

° Universidad Estatal de Oregén, una revisién de las politicas de viviendas prefabricadas (2018),
https://appliedecon.oregonstate.edu/sites/agscid7/files/applied-economics/final_paper_bewley.pdf

9 OregonlLaws, ORS 197.303 “Vivienda necesaria”, definido, https://oregon.public.law/statutes/ors_197.303
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3.2.3.2 Asequibilidad de las viviendas y viviendas prefabricada

Las viviendas prefabricadas pueden servir como parte de la solucion a los desafios de
viviendas asequibles de Oregdén. A menos de la mitad del costo promedio por pie cuadrado
en comparacion con las casas construidas en el lugar, las viviendas prefabricadas son una
de las fuentes mas grandes de vivienda asequible sin subsidios en el pais. Por ejemplo,
mientras que las casas prefabricadas representan alrededor del 8 % del volumen total de
viviendas del estado, constituyen el 16 % del stock de viviendas asequibles.™

De manera similar, los propietarios de viviendas prefabricadas tienden a gastar
considerablemente menos de sus ingresos en vivienda que los residentes de otros tipos de
viviendas, especialmente entre los hogares con ingresos iguales o inferiores al promedio
de la zona. Sin embargo, casi la mitad de las casas prefabricadas existentes en el estado se
construyeron antes de 1980, lo que podria presentar desafios financieros considerable
para los residentes en el futuro.

La vivienda prefabricada ofrece una opcién de propiedad de vivienda de menor costo para
los posibles compradores. De los residentes de casas prefabricadas, el 78 % es duefio de
su unidad en comparacion con el 62 % de los residentes de todos los demas tipos de
vivienda. Si bien el costo de ser propietario de una vivienda puede ser menor, existen
algunas preocupaciones financieras con respecto al seguro de las MHU. Por lo general, las
casas construidas en el sitio estdn aseguradas por su valor de sustitucion, lo que significa
que el seguro cubrira el costo total para sustituir la casa, mientras que las MHU
generalmente estan cubiertas por el valor del efectivo real, lo que significa que se
deprecian con el tiempo y la cobertura solo proporciona el valor actual depreciado. Esto
tiene un efecto considerable en las MHU afectadas por desastres.

Los costos de alquiler de terrenos o lotes en MHP de propiedad privada estdn aumentando
en muchas areas MID identificadas por el HUD y en todo el estado. El OHCS ha trabajado
de cerca con organizaciones locales sin fines de lucro, > cooperativas de residentes,
autoridades de vivienda y otras entidades para preservar la asequibilidad de los alquileres
de terrenos o lotes y evitar el cierre de MHP a través de su Programa de Preservacion de

" Prosperity Now, perfil de oportunidades para una vivienda prefabricada en Oregdn: panorama de los datos,
https://prosperitynow.org/sites/default/files/resources/Affordable %20Homeownership/Snapshots/Oregon %20
MH %20Data %20Snapshot.pdf

2 Network for Oregon Affordable Housing, parques de casas prefabricadas, noah-housing.org/programs/manu/
y CASA of Oregon, desarrollo cooperativo de viviendas prefabricadas, https://casaoforegon.org/manufactured-

housing/
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Parques de Viviendas Prefabricadas y varios otros programas de desarrollo multifamiliar o
de adquisicién de terrenos.™

3.2.4 Escasez de mano de obra y aumento de los costos de la
construccién residencial

Oregdn, como muchas otras partes del pais, enfrenta desafios relacionados con la
construccion, las cadenas de suministro de casas prefabricadas y el aumento de los costos
de mano de obra y materiales. Los costos de construccién han aumentado entre un 20 %y
un 25 % desde los incendios forestales de septiembre de 2020, lo que obligd a muchos
propietarios de viviendas de bajos ingresos o propietarios con fondos insuficientes a
posponer la reconstruccion. La industria de la construccion ha sido una de las industrias de
mas rapido crecimiento en Oregdn, antes y durante la COVID-19, y se enfrenta a una
escasez de mano de obra. En una publicacién de 2021 de la seccién de Oregén y Columbia
de la Asociacién de Contratistas Generales, ' el 89 % de los contratistas informaron tener
dificultades para encontrar trabajadores de oficios, el 88 % de las empresas estan
experimentando retrasos en los proyectos y el 93 % se ven afectadas por el aumento de los
precios de los materiales. Esta escasez y los aumentos en los costos han resultado en un
plazo promedio de dos afios para construir o reconstruir una vivienda unifamiliar de
madera. La nacion también enfrenta retrasos en la produccion de casas prefabricadas, con
un plazo de produccion previsto de mas de un afio para que las casas prefabricadas
nuevas se entregan después de que se ordenan.™

Como se describe en la Tabla 15 a continuacién, 2,500 unidades de vivienda fueron
destruidas o dafiadas en el condado de Jackson durante los incendios forestales de 2020,
una cantidad que es dos y media veces mayor que la cantidad de permisos de construccion
residencial emitidos en 2019. El condado de Lane perdi6 615 viviendas, todas en
comunidades no urbanizadas del valle del rio McKenzie, que es tres veces mayor que el
numero promedio de permisos anuales emitidos por el condado en su drea no urbanizada.
En todo el estado, la cantidad de viviendas dafiadas o destruidas equivale al 19 % de todos

3 OHCS, NOFA: preservacion de parques de viviendas prefabricadas, NOFA #2020-8,
https://www.oregon.gov/ohcs/development/Pages/nofa-ghap-manufactured-parks.aspx

4 Associated General Contractors, seccién de Oregén-Columbia, La escasez de mano de obra en la
construccién alcanza niveles previos a la pandemia (septiembre de 2021), https://www.agc-
oregon.org/uncategorized/construction-workforce-shortages-reach-pre-pandemic-levels-2/

'S Plan de Accién de Recuperacién de la Vivienda ante Desastres de Oregdn (junio de 2021),
https://www.oregon.gov/ohcs/get-involved/Documents/committees/ODHTF/07-22-21-Oregon-Disaster-Housing-
Recovery-Action-Plan-June-2021.pdf, pag. 14
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los permisos de construccion residencial en un afio.’® Ademas de la magnitud de la
pérdida, estas cifras hablan de la escala de los desafios de reconstruccién en las
comunidades rurales afectadas y subrayan cuan importante sera la capacidad local y de los
contratistas para la recuperacion de viviendas. Como gran parte del pais, Oregon estaba
muy atrasado en la produccién de suficientes viviendas para satisfacer la demanda actual y
futura, incluso antes de los incendios forestales.

Tabla 18: Destruccién y Daios por Incendios Forestales de 2020 como Porcentaje de
los Permisos Anuales de Construcciéon Residencial

Viviendas perdidas
como porcentaje de
Permisos anuales de los permisos de la

Viviendas dafadas y construccién zona antes del
Condado afectado destruidas (1) residencial (2) incendio forestal

:
138 243 55%

Jackson 2,373 921 258%
615 214 287%
288 333 86%
633 1,638 39%

Total 4,191 5,028 83%
Permisos de Oregén de 2019 22,037 19%

Fuentes:
1. Oficina de Gestién de Emergencias de Oregon.

2. Oficina de Planificacién e Investigacion del HUD, datos anuales mas recientes de 2019 0 2020.
3. Los datos de permisos de los condados de Clackamas y Lane son para areas no incorporadas solamente.

3.2.4.1 Refugiosy viviendas transitorias después del desastre

Después de la declaracion de desastre, FEMA, OEM, la Autoridad de Salud de Oregdn, el
Departamento de Servicios Humanos de Oregon, la Cruz Roja, y OHCS trabajaron para
desarrollar una gama de soluciones de vivienda y refugio utilizando un enfoque de
operaciones multifase, como se describe en la Estrategia de Refugio y Vivienda en Casos de

6 Plan de Accién de Recuperacién de la Vivienda ante Desastres de Oregdn (junio de 2021),
https://www.oregon.gov/ohcs/get-involved/Documents/committees/ODHTF/07-22-21-Oregon-Disaster-Housing-
Recovery-Action-Plan-June-2021.pdf, pag. 8-9

Evaluacion de necesidades insatisfechas 49


https://www.oregon.gov/ohcs/pages/oregon-state-wide-housing-plan.aspx
https://www.oregon.gov/ohcs/pages/oregon-state-wide-housing-plan.aspx

Plan de Accion Publica para la Recuperacion de Catastrofes de la Beca Blogue de Desarrollo
Comunitario (CDBG-DR)

Desastre."” Desde la declaracion, FEMA aprobd multiples programas de vivienda de
transicion y apoyos relacionados para los sobrevivientes de Oregén, incluidos refugios no
congregados y misiones de Vivienda Directa de FEMA en los condados de Jackson, Carril,
Linn y Marion.

La prolongada escasez de viviendas, especialmente de viviendas asequibles, significé que
los sobrevivientes de incendios forestales con menos recursos no pudieran encontrar un
nuevo lugar para vivir. La pérdida de viviendas debido a los incendios forestales se vio
agravada por la pandemia mundial en curso. Muchos de los sobrevivientes de incendios
forestales desplazados fueron colocados en hoteles, moteles y otros refugios no
congregados para reducir la transmision del virus de la COVID-19."® Un numero
incalculable de otros sobrevivientes se duplicaron, recurrieron a acampar o permanecieron
en viviendas precarias. El Departamento de Servicios Humanos de Oregdn (Oregon
Department of Human Services, ODHS) trabajo en estrecha colaboracion con la Cruz Roja
Estadounidense para ayudar a los sobrevivientes de incendios forestales a acceder a un
refugio.™

Al momento de la publicacién, casi 400 sobrevivientes permanecen alojados por medio de
la misién de Vivienda Directa de FEMA o refugios que no son de convivencia grupal en
hoteles o autocaravanas (recreational vehicles, RV) en programas administrados por el
ODHS.?° Los Administradores de Casos de Desastres (supervisados por el ODHS en
conjunto con organizaciones sin fines de lucro y financiados a través de FEMA) estan
ayudando a los residentes a realizar sus planes de vivienda permanente para salir de la
vivienda temporal financiada por FEMA. Este trabajo se complementa con fondos del
estado de Oregdn para las Agencias de Accion Comunitaria para brindar ayuda
especializada en “orientacién de vivienda” ademas de los servicios de los Administradores
de Casos de Desastres (Disaster Case Managers, DCM). FEMA también estd implementando
el Programa de Ventas y Donaciones de Unidades de Vivienda Temporal (Temporary

7 FEMA, DR-4562-OR: Estrategia de Refugio ante Desastres y Vivienda, https://www.oregon.gov/ohcs/get-
involved/Documents/committees/ODHTF/FEMA-Disaster-Sheltering-Housing-Strategy-DR4562.pdf

'8 Plan de Accion de Recuperacién de la Vivienda ante Desastres de Oregén (junio de 2021),
https://www.oregon.gov/ohcs/get-involved/Documents/committees/ODHTF/07-22-21-Oregon-Disaster-Housing-
Recovery-Action-Plan-June-2021.pdf, pag. 2

9 Plan de Accién de Recuperacion de la Vivienda ante Desastres de Oregdn (junio de 2021),
https://www.oregon.gov/ohcs/get-involved/Documents/committees/ODHTF/07-22-21-Oregon-Disaster-Housing-
Recovery-Action-Plan-June-2021.pdf, pag. 2

20 Oficina de Gestién de Emergencias de Oregén, descripcidon general de la respuesta y la recuperacién ante
incendios forestales de Oregén,
https://experience.arcgis.com/experience/6c42bf70be214725b8dd0de8d407eca9
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Housing Unit, THU) de FEMA,?' mediante el cual los participantes en la misién de Vivienda
Directa tienen la opcion de comprar su THU de FEMA.

En el otofio de 2021, el OHCS se asocid con agencias de accién comunitaria y grupos de
recuperacion a largo plazo, a través de acuerdos de subdestinatarios, para administrar la
Asistencia para la Recuperacion y la Resiliencia de Incendios Forestales (Wildfire Recovery
and Resilience Assistance, WRRA) financiada por el estado. La WRRA proporciona
financiamiento flexible para sobrevivientes de incendios forestales con un impacto de
vivienda verificado. Los fondos se pueden utilizar para una amplia gama de actividades,
incluida la ayuda para el alquiler y los apoyos relacionados, asi como para la
reconstruccion o el reemplazo de viviendas dafadas. El programa da prioridad a los
hogares de bajos ingresos y requiere la distribucion equitativa de los fondos a los
participantes de alto riesgo que enfrentan la inseguridad habitacional. Este programa esta
ayudando a muchos sobrevivientes a salir de los programas de vivienda transitoria 'y
refugio de FEMA hacia una vivienda mas estable o adecuada para sus hogares.

3.2.5 Necesidades de viviendas unifamiliares frente a
multifamiliares: ocupada por el propietario frente al inquilino

Segun los datos de los ocho condados aprobados para el Programa de Individuos y
Hogares (Individuals and Household Program, IHP) de IA de FEMA, se estima que el 59 % de
los residentes afectados eran propietarios de viviendas y el 41 % eran inquilinos. Si bien
esta informacion no incluye a todos los residentes afectados, es el Unico conjunto de datos

disponible especifico para los sobrevivientes de incendios que incluye un desglose de
inquilinos y propietarios y, por lo tanto, se utilizara para informar el programa inicial.

Tabla 19: Adjudicaciones de IHP: Propietarios e Inquilinos

Ayuda individual (1A) de N.° de solicitantes N.° de ocupantes
FEMA propietarios inquilinos
6955 (29% 17,055 719

Total con adjudicacién del IHP 1,914 (59%) 1,329 (41%)

2! Programa de Asistencia Individual y guia de politicas de FEMA, https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-
07/fema_individual-assistance-program-policy-guide_2019.pdf, pag. 118
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3.2.5.1 Definicidon de alquileres asequibles, limites de ingresos para inquilinos y
periodos minimos de asequibilidad

El estado ha incluido las definiciones de alquileres asequibles, limites de ingresos para los
inquilinos y periodos minimos de asequibilidad dentro de cada una de las descripciones de
programas aplicables mas adelante.

3.2.5.2 |A de FEMA: ocupado por el propietario

Tabla 20: IA de FEMA a Ocupado por el Propietario por Condado

Numero de Nidmero Pérdida total Pérdida
Nidmero de Numero de inspecciones de IHP verificada por | verificada por
Condado solicitantes inspecciones con dafios recibido FEMA FEMA

983 163 141 93 $1,870,857.57  $13,268.49
521 119 110 51 $3,235475.33  $29,413.41
2,385 948 935 1,098 $49,263,081.27  $51,638.45
17 27 26 4 $374,805.68  $14,415.60
886 214 197 224 $8,983,145.86  $45,599.73
478 145 136 179 $5,722,512.69  $41,467.48
404 87 77 67 $2,746,631.96  $35,670.54
1,184 211 191 198 $12,682,036.25  $66,052.27

Total 6,958 1,914 1,726 1,914 $74,863,532.59  $274,447.99
Datos de la informacién y andlisis de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (Federal

Emergency Management Agency Information Data and Analysis, FIDA), 40449 DR-4562, 17 de febrero de
2022.
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3.2.5.3 |A de FEMA: solicitudes de inquilinos

Tabla 21: 1A de FEMA a Inquilinos por Condado

Pérdida
Numero de Nidmero Pérdida total promedio

Ndmero de Numero de inspecciones de IHP verificada por | verificada por
Condado solicitantes inspecciones con dafos recibido FEMA FEMA

Clackamas 1,337 $747,401.32 $5,226.58
Douglas 10,950 590 505 46 $4,060,382.99 $7,977.18
Jackson 2,179 875 828 701 $4,482,376.78 $5,406.97
Klamath 146 17 17 9 $85,997.61 $5,058.68
Lane 877 255 219 173 $1,113,477.66 $5,061.26
Lincoln 323 117 105 94 $483,023.99 $4,600.23
Linn 349 80 57 44 $246,930.61 $4,332.12
Marion 894 268 208 182 $994,323.87 $4,757.53

Total 17,055 2,392 2,081 1,329 $12,213,914.83 $42,420.55

Datos de la FIDA 40449 DR-4562, 17 de febrero de 2022.

3.2.5.4 |A de FEMA: solicitudes por tipo de vivienda

Tabla 22: IA de FEMA, Solicitudes por Tipo de Vivienda

% ocupado
Nudmero de por el % de %
Tipo de residencia solicitantes | propietario | inquilinos desconocido % del tipo

Centro dg a5|§te.nC|a 14 0.0% 100.0% 0.0% 0.5%
para la vida diaria

Bloque de 30 33.3% 66.7% 0.0% 1.0%
apartamentos

1,330 31.3% 68.7% 0.0% 43.1%
1,153 73.2% 26.8% 0.0% 37.4%
8 50.0% 50.0% 0.0% 0.3%
114 34.2% 65.8% 0.0% 3.7%
195 84.6% 15.4% 0.0% 6.3%

Datos de la FIDA 40449 DR-4562, 17 de febrero de 2022.
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3.2.5.5 Dafos a bienes inmuebles de FEMA: unidades ocupadas por propietarios

Tabla 23: Nivel de Daiios a Viviendas Ocupadas por Propietarios con IA de FEMA por

Condado

Condado Importante, alto | Importante, bajo
7 9 0

Clackamas
Douglas 17
Jackson 710
Klamath 1
Lane 53
Lincoln 73
Linn 19
Marion 73
Total 953

Datos de la FIDA 40449 DR-4562, 17 de febrero de 2022.

8
62
0
22
14
2
24
141

O O O O =~ =

A O = O O

Ul =

13

114
75
155
19
100
42
46
86
637

38 47 6 33 19

| Condado |

348 87 18 39 17

213 333 119 103 61

55 79 18 40 28

19 39 11 21 15

12 14 9 13 9

54 56 19 37 43
Total 745 659 201 288 196

Datos de la FIDA 40449 DR-4562, 17 de febrero de 2022.
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3.2.6 Vivienda publica y vivienda asequible

De los condados de Oregdn designados para IA de FEMA, hay una autoridad de vivienda
publica (Public Housing Authority, PHA) en cada uno de los ocho condados (que incluye las
areas MID del HUD y Klamath, el MID identificado por el beneficiario).

3.2.6.1 Hogares con vales de eleccion de vivienda?

Los hogares con vales de eleccion de vivienda (Housing Choice Voucher, HCV) son hogares
calificados de bajos ingresos, de personas mayores o discapacitados que reciben ayuda
para el alquiler (un subsidio) para vivir en viviendas de alquiler participantes (con
propietarios) en sus comunidades. Estas ocho PHA ayudan a 1,428 hogares con vivienda
publica ya 12,104 hogares con subsidios.

Durante los incendios forestales de 2020, muchas familias de la PHA tuvieron que evacuar
temporalmente mientras habia una amenaza directa a sus hogares. Las unidades de
vivienda publica no recibieron ningun efecto permanente por los incendios forestales (es
decir, no hubo dafios ni desplazamientos). Sin embargo, cuatro de las ocho PHA en los
condados designados informaron un total de 75 hogares con HCV desplazados. Las cuatro
PHA afectadas fueron la Autoridad de Vivienda del Condado de Lincoln, Homes for Good
(Condado de Lane), la Autoridad de Vivienda del Condado de Marion y la Autoridad de
Vivienda del Condado de Jackson.

Desde los incendios forestales, 72 de los 75 hogares con HCV desplazados han sido
realojados con éxito. Los hogares con HCV restantes se encuentran en los condados de
Lane, Lincoln y Marion. Las PHA contindan trabajando en soluciones para cada uno de
estos participantes para adaptarse a sus necesidades de ubicacion y vivienda posteriores al
desastre.

Hay 165 propiedades de viviendas multifamiliares del HUD en los ocho condados
declarados para la IA de FEMA. Estas propiedades contienen 8,582 unidades, de las cuales
4,315 reciben ayuda de alquiler basada en proyectos. La Oficina de Programas de Vivienda
Multifamiliar (Office of Multifamily Housing Programs, OMHP) del HUD inform¢ la evacuacion
de mas de 500 unidades/hogares en diez propiedades en las areas amenazadas por
incendios forestales de los condados de Lincoln, Jackson y Clackamas. El 21 de septiembre
de 2020, la oficina informé que todos los residentes evacuados habian regresado a sus
respectivas propiedades.

22 DR-4562-0OR: Evaluacion del Impacto en las Viviendas, https://www.oregon.gov/ohcs/get-
involved/Documents/committees/ODHTF/05-03-2021-DR-4562-OR %20Assessment %20(FINAL %202021-04-
30).pdf, pag. 24-25 y consulta de PHA en los condados afectados
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3.2.6.2 Cartera de viviendas de OHCS%

El OHCS realiza la supervisidon de la gestion de activos sobre una cartera de 1,150 proyectos
en todo el estado, con un total de casi 57,000 unidades, que consisten en proyectos
financiados con créditos fiscales federales y estatales, bonos, otros fondos federales (por
ejemplo, fondos fiduciarios de vivienda y del Programa de Asociaciones para la Inversion
en el Hogar [Home Investment Partnerships Program, HOME],

y fondos estatales). Mas de 1,000 proyectos (alrededor de 53,000 unidades) son de alquiler
residencial, y el resto comprende una combinacién de parques de viviendas prefabricadas
(MHP), ayuda para la vida y otros centros residenciales, viviendas transitorias, refugios y un
proyecto de alquiler con opcién de compra. Del total de unidades, el 75 % esta destinado a
hogares con un 50 % a 60 % del ingreso promedio del area.

Dentro de los ocho condados declarados en desastre con IA de FEMA, hay 363 propiedades
residenciales de alquiler que forman parte de la cartera del OHCS. Estas incluyen 15,000
unidades residenciales de alquiler, 13 MHP con un total de 745 unidades (solo en los
condados de Lane, Clackamas y Douglas) y 23 propiedades de ayuda para la vida diaria con
un total de 1,250 unidades.

De los proyectos del OHCS, tres propiedades en el condado de Jackson, con un total de 127
unidades, sufrieron dafios graves (se perdieron).

Tabla 25: Proyectos de Viviendas Gravemente Dafiadas con Ayuda del OHCS

b e e e Ndmero de unidades Condado/ciudad Poblacion
propiedad

Anderson Vlsta Talent/Jackson Trabajador agricola

Personas mayores o
36 Phoenix/Talent individuos con
discapacidades

Northridge Center 55 Medford/Jackson Personas mayores

Datos de la Evaluacion del Impacto en las Viviendas DR-4562-OR - 30 de abril de 2021.

Brookside Rose
(Rose Court)

3.2.6.3 Vivienda multifamiliar con ayuda del HUD

Hay 165 propiedades de viviendas multifamiliares del HUD en los ocho condados
declarados para la IA de FEMA. Estas propiedades contienen 8,582 unidades, de las cuales

23 DR-4562-0R: Evaluacion del Impacto en las Viviendas, https://www.oregon.gov/ohcs/get-
involved/Documents/committees/ODHTF/05-03-2021-DR-4562-OR %20Assessment %20(FINAL %202021-04-

30).pdf, pag. 24
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4,315 reciben ayuda de alquiler basada en proyectos. La Oficina de Programas de Vivienda
Multifamiliar (Office of Multifamily Housing Programs, OMHP) del HUD informo la evacuacién
de mas de 500 unidades/hogares en diez propiedades en las areas amenazadas por
incendios forestales de los condados de Lincoln, Jackson y Clackamas. El 21 de septiembre
de 2020, la oficina informé que todos los residentes evacuados habian regresado a sus
respectivas propiedades.

El Departamento de Vivienda y Servicios Comunitarios de Oregdn trabajé con el HUD para
desarrollar la Evaluacion del Impacto en las Viviendas relacionada con los incendios
forestales DR-4562. Los datos de la siguiente tabla son el resultado de esta colaboracion.
Se evaluaron dafios menores a las propiedades asistidas por el HUD, pero no se
identificaron necesidades insatisfechas al momento de la publicacion de la Evaluacion del
Impacto en las Viviendas o el plan de accion.

Tabla 26: Propiedades con Ayuda del HUD

Ndmero
Nidmero de unidades a la
Nidmero Nidmero de unidades con espera de
Tipo de daiio de propiedades de unidades ayuda ayuda

Sin servicios
publicos 2 170 50 120

.z

Sin evaluacién 1 82 0 82

Datos de la Evaluacion del Impacto en las Viviendas DR-4562-OR - 30 de abril de 2021.

3.2.6.4 Viviendas de las autoridades de vivienda publica dafiadas

El estado se comunicé con cada autoridad de vivienda publica durante el desarrollo de la
Evaluacion del Impacto en las Viviendas a principios de 2021 y realizé un seguimiento
durante el desarrollo de la evaluacion de necesidades insatisfechas en otofio de 2021 para
el plan de accién inicial. Solo la Autoridad de Vivienda del Condado de Jackson enfrento
necesidades de recuperacién insatisfechas para sus propiedades afectadas y el estado ha
proporcionado recursos significativos a través de créditos fiscales por desastres, viviendas
modulares y financiamiento estatal para ayudar a abordar sus necesidades de
recuperacion insatisfechas y construir viviendas asequibles adicionales.
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Tabla 27: Propiedades Afectadas de la Autoridad de Vivienda Publica

Datos de la Evaluacion del Impacto en las Viviendas DR-4562-OR - 30 de abril de 2021.

3.2.6.5 Propietario con necesidades insatisfechas en un area con probabilidad de
inundacién

DR-4562 no fue un evento de inundacion. Sin embargo, el estado recibi6 datos de
ubicacion de inundaciones de FEMA sobre la ubicacion de los solicitantes de IA, lo que se
refleja en la tabla a continuacion. El estado estima que esta tabla subestima
significativamente la cantidad de propiedades que sufrieron dafios por incendios forestales
ubicadas en el area de peligro de inundacién especial (areas con una probabilidad anual de
inundacién del 1 %) o en la zona de inundacion regulatoria (zona de inundacion),
particularmente entre las casas prefabricadas afectadas por desastres. Muchos de los
parques de viviendas prefabricadas dafiadas tienen propiedades ubicadas en el area con
probabilidad de inundacion y se sabe que algunas propiedades dafiadas en el condado de
Lane estan ubicadas en la zona de inundacion.

A través del proceso de revision ambiental, el estado verificara si cada propiedad se
encuentra en areas con una probabilidad anual de inundacién del 1 % y garantizara que se
cumplan los requisitos ambientales, de elevacion y de seguro contra inundaciones y que se
apliquen a cada propiedad, segun corresponda. No se utilizara asistencia del CDBG-DR
para reemplazar, reparar o reconstruir viviendas ubicadas en las zonas de inundacién
regulatorias.

Tabla 28: Viviendas Ocupadas por Propietarios en un Area de Riesgo Especial de
Inundacion

Todos los Propietarios de | Sin seguro de Sin
Categoria de dafio propietarios MHU hogar inundaciones
4 4 4 4

Grave
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Datos de la FIDA 40449 DR-4562, 17 de febrero de 2022.

3.2.6.6 Reclamos de seguros y pérdidas en areas afectadas por desastres

Los datos para eventos como inundaciones y huracanes, los dafios por incendios y los
datos de reclamos deben recopilarse de las compafias de seguros individuales. Las
compafias de seguros individuales son incongruentes en la forma en que clasifican las
polizas y los reclamos, y no declaran la informacion del seguro en una base de datos
administrada de manera central. El OHCS ha trabajado en estrecha colaboracién con la
Divisidon de Regulacion Financiera de Oregdn y el comisionado de seguros del estado para
recopilar informacién total de reclamos comerciales y residenciales a través de una
solicitud de datos a los proveedores de seguros. Los proveedores de seguros contabilizan
las pdlizas de seguro y los reclamos de manera diferente; por lo tanto, se sabe que muchas
de estas pérdidas y reclamos incluyen bienes personales, vehiculos y estructuras que
generalmente no son elegibles para la asistencia CDBG-DR (p. ej., cercas, edificios anexos,
etc.). Por lo tanto, estos reclamo y pérdidas sobrevaloran el monto del seguro disponible
para respaldar la recuperacion de propiedades residenciales de DR-4562.

Tabla 29: Reclamos de Seguros Residenciales por Condado

[\ e [ N.° de reclamos que resultaron en Pérdidas directas
Condado <1 . "
reclamos pérdida incurridas ($)

Clackamas 3,073 2,231 51,722,214

Douglas 236 149 43,206,580
3,896 2,975 368,785,649

62 49 3,265,150

Lane 1,907 1,269 255,642,143
Lincoln 1,066 831 61,017,713
Linn 1,423 158 150,146,301
1,450 985 154,580,203

TOTAL: 13,113 8,647 $1,088,365,953

Datos de la Division de Regulacién Financiera de Oregdn, resultados de solicitudes de datos de reclamos
de propietarios por incendios forestales de 2020. Datos enviados el 31/12/2021.

3.2.6.7 Total de préstamos para el hogar aprobados por la SBA

La Administracion de Pequefias Empresas de EE. UU. (Small Business Administration, SBA)
proporciona préstamos de bajo interés a los propietarios de viviendas que han sufrido

dafios por desastres naturales para ayudar a los propietarios de viviendas a recuperarse
mas rapidamente. Después de que un propietario de vivienda solicita un préstamo de la
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SBA, el préstamo se somete a un proceso de aprobacion y, tras la aprobacion de la
solicitud de préstamo, se determina un monto y se lo entrega al solicitante. Desde aqui, el
propietario puede aceptar los términos del préstamo o decidir cancelar su préstamoy
rechazar los fondos. Las dos tablas a continuacion describen la cantidad de préstamos
para el hogar que fueron aprobados por la SBA; una incluye los préstamos que
posteriormente fueron cancelados por la SBA o el propietario de la vivienda, y la otra que
excluye esos préstamos cancelados, mostrando efectivamente solo los préstamos activos.

Tabla 30: Préstamos para el Hogar Aprobados por la SBA

(a) Cantidad de préstamos para el hogar con (b) Cantidad de préstamos para el hogar
préstamos cancelados sin préstamos cancelados

N.° de
préstamos
para el hogar
sin préstamos
cancelados

N.° de
préstamos
para el hogar
con préstamos

Condado cancelados

Clackamas Clackamas

Douglas

Douglas

Jackson Jackson
Klamath 3

54
55 Lincoln

Klamath

24

Marion 84 Marion
TOTAL 540 TOTAL 273

Datos de informes de la SBA, enero de 2022.

3.2.7 Equidad social, vivienda justa y derechos civiles

3.2.7.1 Promover la equidad de vivienda de manera positiva

OHCS ha disefiado sus programas CDBG-DR de manera coherente con el compromisoy la
obligacion de la agencia de promover la equidad de vivienda de manera positiva.
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Segun el Andlisis de Impedimentos para la Elecciéon de Vivienda Justa de 2021,%* los
hallazgos de investigacion y los impedimentos que se enfrentan en Oregon incluyen lo
siguiente:

e Los miembros de clases protegidas, especialmente las personas con discapacidades
y las personas de color, experimentan disparidades en la eleccion de viviendas de
alquiler.

e Las personas de color experimentan barreras desproporcionadas para lograr la
propiedad de una vivienda.

e Los miembros de las clases protegidas experimentan barreras desproporcionadas
para acceder a las oportunidades econdmicas.

e Losresidentes aun carecen de conocimiento de sus derechos de vivienda justa, no
estan facultados para tomar medidas y tienen recursos de vivienda justa muy
limitados a nivel local.

Dentro de la descripcion de cada programa, el estado identificara formas en las que la
asistencia del CDBG-DR ayudara a abordar estos impedimentos y a cumplir con la
obligacion de OHCS de promover la equidad de vivienda de forma positiva, segin
corresponda.

3.2.7.2 Eluso de datos para tomar decisiones de financiamiento para promover la
equidad y reducir las barreras

A través de sus procesos de elaboracion de normas y disefio de programas establecidos
desde hace mucho tiempo, el OHCS se compromete a utilizar datos, métricas de
desempefio e informacidn cualitativa y cuantitativa para garantizar que los programas
ayuden a promover la equidad y reducir las barreras. Esta seccion describe la estructura de
gobierno de elaboracion de normas del OHCS, los documentos de guia de la agencia e
incluye un andlisis adicional de los efectos en las poblaciones vulnerables,? miembros de
clases protegidas bajo las leyes de vivienda justa y derechos civiles, areas racial y
étnicamente concentradas, areas concentradas de pobreza, areas socialmente vulnerables
y comunidades histéricamente marginadas.

24 Analisis de Impedimentos para la Eleccién de Vivienda Justa del estado de Oregén, 15 de junio de 2021,
https://www.oregon.gov/ohcs/development/Documents/conplan/2021-2025 %20Action %20Plan/State-of-
Oregon-2021-2025-Al.pdf, paginas 11 a 16.

25 El HUD define a las poblaciones vulnerables de la siguiente manera: “un grupo o comunidad cuyas
circunstancias suponen barreras para obtener o comprender informacién o acceder a recursos”.

26 El HUD define las comunidades marginadas de la siguiente manera: “se refiere a poblaciones que comparten
una caracteristica particular, asi como a comunidades geograficas, a las que se les ha negado sistematicamente
la plena oportunidad de participar en aspectos de la vida econémica, social y civica. Las comunidades
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Esta informacion proporciona una base para comprender las necesidades adicionales de
los sobrevivientes y para garantizar que los programas se implementen de manera
equitativa, o de una manera que comprenda y aborde las disparidades y necesidades
adicionales segun la raza, la capacidad, la clase, la edad, el origen étnico, el género y otras
caracteristicas.

3.2.7.2.1 Consejo para la Estabilidad de la Vivienda y Plan de Vivienda Estatal del
OHCS

3.2.7.2.1.1 Consejo para la Estabilidad de la Vivienda

Todos los Planes de Accién y Enmiendas Sustanciales del CDBG-DR seran presentadas al
Consejo para la Estabilidad de la Vivienda del estado de Oregon (el consejo o HSC) para su
revision.?’

El consejo brinda liderazgo, revisa y establece politicas para el desarrollo y financiamiento
de viviendas asequibles en todo el estado de Oregdn. El consejo, con el asesoramiento del
director ejecutivo del OHCS, establece politicas y aprueba o desaprueba reglas y normas
para programas, y aprueba o desaprueba préstamos y subvenciones, y lleva a cabo las
disposiciones de ORS 456.567; y ORS 456.571. El consejo de nueve miembros esta a cargo
de satisfacer la tremenda necesidad de provision de viviendas asequibles para los
residentes de Oregdn de bajos ingresos. Los miembros del consejo son designados por la
gobernadora, sujeto a confirmacién por el Senado de conformidad con ORS 171.562 y
171.565.

Segun su estatuto, el consejo: %
e Ayuda a establecer una direccion estratégica y un marco de politicas para el

OHCS.

e Ayuda al director a fomentar asociaciones constructivas con otras agencias
estatales
y socios clave que se dedican a la vivienda y los servicios comunitarios.

marginadas que tenian dificultades econdmicas antes del desastre incluyen, entre otras, aquellas areas que se
designaron como zonas prometedoras, zonas de oportunidad, dreas para la estrategia de revitalizacion del
vecindario, areas tribales o aquellas dreas que cumplen con al menos uno de los criterios de dificultades
establecidos para la designacion de un area de inversién de las Institucion Financieras de Desarrollo de
Comunidades en el titulo 12, seccidon 1805.201(b)(3)(ii)(D)".

27 OHCS, Consejo para la Estabilidad de la Vivienda, estatutos,
https://www.oregon.gov/ohcs/hsc/Pages/index.aspx

28 OHCS, Consejo para la Estabilidad de la Vivienda, estatutos,
https://www.oregon.gov/ohcs/hsc/Pages/index.aspx
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e Establece normas y emite resoluciones con respecto a préstamos,
subvenciones y adjudicaciones de fondos.

e Asesora a los legisladores.

e Informa el plan operativo anual y el presupuesto bienal del director del OHCS,
y supervisa las operaciones del OHCS a través de informes regulares del
director.

e Aboga en todos los niveles en nombre del departamento y la vivienda
asequible.

3.2.7.2.1.2 Plan Estatal de Vivienda

El Plan Estatal de Vivienda 2019-20232° describe seis prioridades de politicas que orientan
las inversiones del OHCS para garantizar que todos los residentes de Oregdn tengan la
oportunidad de buscar la prosperidad y vivir sin pobreza. Estas prioridades son las
siguientes:

e Justicia racial y equidad

e Falta de vivienda

e Apoyo permanente para la vivienda
e Alquiler asequible de viviendas

e Propiedad de viviendas

e Comunidades rurales

Una de las seis prioridades centrales es promover la justicia racial y la equidad al identificar
y abordar las barreras institucionales y sistémicas que han creado y perpetuado patrones
de disparidad en la vivienda y la prosperidad econémica.

Para cumplir con esta prioridad, el OHCS ha desarrollado estrategias de implementacion,
que se basan en datos cuantitativos y cualitativos. Las estrategias de implementacién
aplicables que utilizara el OHCS para el disefio, la divulgacién, la participaciony la
implementacién de sus programas CDBG-DR se describen a continuacion.

e Adoptar un enfoque para promover la equidad y la justicia racial, informado
por practicas nacionales prometedoras y experiencias vividas por comunidades
de color.

e Crear y mantener un sistema para analizar los programas y practicas del OHCS
y eliminar las barreras identificadas para el acceso y las oportunidades dentro
de los programas del OHCS para garantizar resultados equitativos.

29 OHCS, Plan Estatal de Vivienda 2019-2023, https://www.oregon.gov/ohcs/pages/oregon-state-wide-housing-
plan.aspx
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e Mejorar la capacidad del OHCS para rastrear, analizar y medir el desempefio y
el progreso hacia los objetivos de equidad a través de la estandarizacion de la
recopilacion de datos y la mejora del analisis de datos que se utilizan en el
programa.

e Involucrar significativamente a organizaciones culturalmente especificas y
culturalmente receptivas y a sus votantes para garantizar que las politicas,
practicas, sistemas de responsabilidad y premios de programas del OHCS estén
disefiados para promover la equidad y la justicia racial y satisfacer las
necesidades de las comunidades de color, incluidos los negros, indigenas y
personas de color.

e Financiar programas de vivienda y servicios comunitarios para construir
comunidades inclusivas y prevenir, mitigar o revertir los efectos de la
gentrificacion y el desplazamiento.

¢ Aumentar el acceso a recursos de vivienda justa, educaciéon y cumplimiento
para reducir la ocurrencia y el impacto de la discriminacién en la vivienda en
Oregon.

e Fortalecer las relaciones con los lideres tribales y aprovechar los recursos para
abordar las disparidades en los problemas de vivienda tribal.

3.2.7.2.1.3 Universalismo enfocado, herramienta de andlisis de equidad racial (Racial
Equity Analysis Tool, REAT) y laboratorio de equidad

El OHCS aplicara un enfoque de universalismo enfocado para disefiar e implementar los
programas CDBG-DR. Dentro de un marco de universalismo enfocado, se establecen metas
universales para todos los grupos involucrados. Luego, el marco utiliza procesos y
estrategias selectivos para lograr esos objetivos, en funcion de cdmo se situan los
diferentes grupos dentro de las estructuras, la cultura y las geografias para obtener el
objetivo universal. El universalismo enfocado es una plataforma para poner en marcha
programas que mueven a todos los grupos hacia el objetivo de la norma universal, asi
como una forma de comunicar y comercializar publicamente dichos programas de manera
inclusiva y vinculante. Es un enfoque que respalda las necesidades de grupos particulares,
incluidos los de la mayoria, mientras les recuerda a todos que todos somos parte de la
misma estructura social y civica.*® A través de este proceso, el estado desarrollara
soluciones especificas para abordar las necesidades insatisfechas, incorporando esas
soluciones en un marco universal orientado a objetivos para beneficiar equitativamente a
todos los grupos involucrados.

30 Universalismo enfocado, politica y practica, mayo de 2019, https://belonging.berkeley.edu/targeted-
universalism
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Como ejemplo, el estado puede establecer una meta universal para el Programa de
Asistencia y Reconstruccién para Propietarios para garantizar que todos los propietarios
con el 80 % o menos del ingreso promedio para la zona se trasladen a una vivienda
asequible y segura. Este objetivo tendra en cuenta otros recursos y programas disponibles
para los hogares con LMI. Las estrategias especificas tendran en cuenta las necesidades
culturalmente especificas de diferentes grupos de clases protegidas, poblaciones
vulnerables y comunidades marginadas. Las estrategias incluiran un analisis de las
barreras historicas y actuales para los recursos de recuperacion de desastres e
incorporaran soluciones para abordar estas barreras. A continuacion se incluyen algunos
ejemplos de procesos y estrategias especificos para hogares latinos e individuos que viven
con discapacidades:

e Las estrategias especificas para abordar las necesidades de recuperacion de los
sobrevivientes latinos afectados por el desastre incluyen brindar apoyo
adicional para la solicitud, servicios legales, servicios de traduccion e
interpretacion de idiomas, apoyo para administrar contratistas de construccion
con licencia y asegurados, restricciones de tiempo, acceso a fondos adicionales,
brindar acceso a viviendas que satisfagan las necesidades de hogares
multigeneracionales, y la necesidad de trabajar con organizaciones
comunitarias confiables debido a la desconfianza en el gobierno.

e Las estrategias especificas para abordar las necesidades de recuperacion de las
personas afectadas por el desastre que viven con discapacidades incluyen
proporcionar apoyo adicional para la solicitud, acceso a viviendas que estén
disefiadas para ser accesibles para sus necesidades, servicios legales para
respaldar las adaptaciones por poder notarial, garantizar que los centros de
admision de solicitudes de vivienda sean accesibles, asegurando que el sitio
web del CDBG-DR cumpla con la seccion 508.

El estado publicara las metas universales del programay las estrategias selectiva en su
plan de accién final que se presentara al HUD. El OHCS aprovechara los comentarios
recibidos de las audiencias publicas, la experiencia de los datos internos y el personal del
equipo de informes, las asociaciones con organizaciones locales y el Grupo de Trabajo
Especifico de Equidad Racial del OHCS. Este grupo de trabajo esta finalizando una
herramienta de analisis de equidad racial (Racial Equity Analysis Tool, REAT) y un
laboratorio de equidad personalizados para la agencia. Ademas de ayudar a informar las
metas y estrategias del universalismo enfocado, el proceso del taller de la herramienta de
analisis de equidad racial y el laboratorio de equidad se utilizaran para apoyar la asociacion
de ideas, responder preguntas y revisar programas para garantizar que estén sirviendo a
las comunidades de color de manera efectiva.
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En el marco del universalismo enfocado, el OHCS desarrollara estrategias que haran
operativa la equidad, dirigira los recursos y lograra resultados para los mas afectados por
no tener una vivienda estable como consecuencia de los incendios forestales de 2020.
Algunas de las necesidades adicionales que pueden ser especificas 0 mas prevalentes
entre diferentes clases protegidas, poblaciones vulnerables o comunidades marginadas se
describen en las siguientes secciones.

3.2.7.2.2 Individuos que viven con discapacidades

FEMA informd que casi el 18 % de los inscritos para IA de FEMA validos informaron tener
necesidades funcionales o de acceso. A través del curso de desarrollo de la Estrategia de
Refugio ante Desastres y Vivienda de FEMA para DR-4562,3' FEMA y la OEM identificaron
desafios considerables para abordar las necesidades de recuperacion asequibles 'y
accesibles para las personas con discapacidad.

¢ Problema n.° 1: Asequibilidad y accesibilidad. Para los inquilinos y
propietarios de viviendas que viven con una discapacidad, la accesibilidad es de
suma importancia cuando buscan un nuevo hogar. No importa cuan atractivo
sea el precio o la ubicacion, una casa no es adecuada a menos que se adapte a
las necesidades fisicas de sus inquilinos. Esto también incluye el acceso a
servicios y apoyos comunitarios, como transporte publico y servicios de
transito. Estos requisitos adicionales a menudo limitan la capacidad de un
residente para hallar viviendas de bajo costo.

e Problema n.° 2: La vivienda accesible no solo es utilizada por hogares que
requieren recursos. Hay desabastecimiento de viviendas accesibles, incluso si
asumimos que estan habitualmente ocupadas por hogares que tienen una
discapacidad. En realidad, la situacion empeora por el hecho de que los
hogares accesibles y las personas con discapacidad rara vez se unen. Una
persona sin discapacidad no rechazara una opcion de vivienda atractiva solo
porque tiene prestaciones de accesibilidad. Alternativamente, alguien que
adquiere una discapacidad fisica puede preferir continuar viviendo en su hogar
no accesible en lugar de mudarse.

e Problema n.° 3: Concienciacion sobre exenciones programaticas y efectos
en las personas con discapacidad. Durante un desastre, las organizaciones,
incluido el HUD, emitiran exenciones de ciertos requisitos en sus programas
para apoyar la pronta recuperacion de los sobrevivientes del desastre. Estas
flexibilidades del programa pueden liberar fondos para utilizarlos con
diferentes propdsitos, pueden aumentar la cantidad de dinero que se puede

31 FEMA, DR-4562-OR: Estrategia de Refugio ante Desastres y Vivienda, https://www.oregon.gov/ohcs/get-
involved/Documents/committees/ODHTF/FEMA-Disaster-Sheltering-Housing-Strategy-DR4562.pdf
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gastar en ciertos tipos de ayuda o pueden crear flexibilidades programaticas
para acelerar procesos. Si bien estas exenciones suelen ser buenas para los
sobrevivientes porque pueden hacer que haya mas viviendas disponibles,
algunas exenciones pueden ser perjudiciales para los sobrevivientes con
discapacidades.

Por ejemplo, el HUD ha emitido una exencién a los estandares de propiedad de
HOME, que parecia eximir de la Ley de Estadounidenses con Discapacidades
(Americans with Disabilities Act, ADA) y la Ley de Rehabilitacion. La integracion de
la discapacidad puede informar qué exenciones existen y como afectan de
manera positiva o negativa la respuesta y la recuperacion de las personas con
discapacidad.

e Problema n.° 4: Incluir el acceso para discapacitados en las Estrategias de
Mitigacion de Riesgos. La elevacidn accesible puede ser una barrera para las
personas con discapacidades motrices y los adultos mayores que envejecen en
el lugar. Las casas elevadas pueden interferir con la visitabilidad de la
comunidad y pueden ser abrumadoras para las personas que necesitan una
entrada y salida sin escalones.

Segun ORS 456.510, los programas de vivienda de alquiler financiados por el OHCS deben
cumplir con los requisitos de visitabilidad. Con ciertas excepciones, las viviendas de alquiler
subsidiadas por el OHCS para ser viviendas unifamiliares o duplex nuevas con espacio
habitable en el primer piso deben ser disefiadas y construidas como viviendas “visitables”:
https://www.oregonlaws.org/ors/456.510. El estado adoptara este estandar en la
reconstruccion o construccion nueva de todas las viviendas construidas en el lugar
financiadas con ayuda del CDBG-DR. Esto se suma a garantizar que todas las viviendas
multifamiliares subsidiadas con ayuda del CDBG-DR cumplan con los requisitos de
accesibilidad y ADA.

Al adoptar este estandar en todos sus programas, el estado ayudara a aumentar la
disponibilidad de viviendas accesibles para satisfacer las necesidades actuales y futuras de
los adultos mayores y las personas que viven con discapacidades. Esto aumentara la
oportunidad de que las familias envejezcan en el lugar y creara una mayor resiliencia
comunitaria para las personas con discapacidades.

3.2.7.23 Personas y hogares latinos

3.2.7.2.3.1 Impedimentos

El estado ha identificado los efectos de los incendios forestales y las barreras de
recuperacion para las comunidades latinas como un area especial de necesidad y enfoque.
Ademas de las barreras para ser propietario de una vivienda descritas en el Andlisis de
Impedimentos para la Eleccion de Vivienda Justa, el informe de 2016 de latinos en Oregon:
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tendencias y oportunidades en un estado cambiante*? identifica barreras adicionales que
enfrentan las personas y las familias latinas en Oregon:

e Mientras mas estudiantes latinos se graduan, la brecha de logros entre los
estudiantes latinos y blancos comienza temprano y persiste.

e Los residentes latinos de Oregdn son esenciales para la economia del estado, pero
aun estan en desventaja econdmica en comparacion con los residentes blancos de
Oregon.

e Sibien el estado de salud de las personas latinas esta mejorando en algunas areas,
aun existen disparidades para el acceso a la salud y los resultados. La vivienda es un
determinante social critico de la salud.

3.2.7.2.3.2 La creciente fuerza laboral latina de Oregon y la continua desventaja
econémica

Segun el Departamento de Empleo de Oregdn, la poblacion latina de Oregdn tiene una tasa
de participacién en la fuerza laboral mas alta y los latinos son empleados a tasas mas altas
que los blancos que no son hispanos. Si bien los residentes latinos de Oregdn participan en
la fuerza laboral a tasas mas altas que sus contrapartes blancas, existen discrepancias
marcadas en los ingresos y la pobreza entre los dos grupos. En 2014, segun las
estimaciones de cinco afios de la Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense, los
residentes de Oregodn blancos tienen un ingreso familiar promedio de $51,397 y los
residentes de Oregon latinos tienen un ingreso familiar promedio de $39,723. Al revisar el
ingreso per capita, los residentes de Oregdn blancos tienen un ingreso de $28,690, mas del
doble del ingreso per capita de $13,740 de los residentes de Oregdn latinos. >3

Es importante destacar que la poblacion latina de Oregon es joven, diversa y esta en
crecimiento debido a un aumento en la cantidad de latinos de Oregdn nacidos en Estados
Unidos.3* Si bien es posible que muchas personas y hogares latinos o sus antepasados
hayan venido a Oregdn como trabajadores estacionales o migrantes, no todas las personas
o familias latinas que se vieron afectadas por los incendios forestales son actualmente
trabajadores estacionales o migrantes, sino que estan trabajando en todas las industrias
dentro de las areas afectadas, incluidas, entre otras, las ocupaciones de servicio,
construccién y mantenimiento, produccién y transporte, ventas y ocupaciones de oficinas,
y gestion, ciencia y arte. En las areas afectadas por el incendio de Almeda, de acuerdo con

321 a Fundacién Comunitaria de Oregdn, latinos en Oregdn: tendencias y oportunidades en un estado
cambiante, agosto de 2016, https://www.ode.state.or.us/wma/ydd/2015-17/latinos_in_oregon_report_-aug-
2016.pdf, paginas 2-3

3 |bid, pagina 18.
34 bid, pagina 2.
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los resultados de la encuesta realizada por Unete en 2021, la mayoria de esos
sobrevivientes latinos trabajaban en agricultura, hospitalidad y paisajismo.3

La estimacion de trabajadores agricolas migrantes y temporales de la Autoridad de Salud
de Oregodn, actualizacion de 2018, estima que 174,000 trabajadores agricolas migrantes y
temporales y sus familias desempefian un papel vital en la economia del estado. Se estima
gue mas de 55,000 trabajadores agricolas migrantes y temporales y sus familias residen
dentro de los siete condados MID identificados por el HUD. Durante mucho tiempo, los
trabajadores agricolas han sido excluidos de ciertas leyes laborales de proteccion en
Oregdn, como las leyes de trabajo infantil y horas extras, aunque hay varios esfuerzos
legislativos en curso en Oregdn para abordar estas desigualdades que estan arraigadas en
el racismo y la exclusion.

La Tabla 28 proporciona un desglose de los hogares de trabajadores migrantes o de
temporada por condado afectado.

Tabla 31: Miembros del Hogar Migrantes y Temporales del Condado Afectados por los
Incendios Forestales de 2020

Total de trabajadores agricolas migrantes,

temporales
Condado y miembros del hogar (estimaciones)

Clackamas 12,296
Douglas 2,624
Jackson 6,567
Lane 2,899

Lincoln 131
Linn 4,233
Marion 26,673

Esta discrepancia en los ingresos y un historial de politicas laborales excluyentes plantean
barreras potenciales significativas para obtener los recursos necesarios para recuperarse
de los incendios forestales.

35 Unete (Centro para la Defensa de los Trabajadores Agricolas y los Inmigrantes), encuesta de vivienda de
Almeda de 2021,
https://www.canva.com/design/DAExaPiwXT8/fxlcQhZ0eyOysmz950zPIA/view?utm_content=DAExaPiwXT8&utm
_campaign=designshare&utm_medium=Ilink&utm_source=shareyourdesignpanel#1
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3.2.7.2.3.3 Encuesta de hogares latinos afectados por el desastre

No hay conjuntos de datos integrales que identifiquen la cantidad de personas latinas que
se vieron afectadas por los incendios forestales. Sin embargo, diferentes organizaciones
comunitarias han realizado encuestas a los residentes afectados, que son utiles para
comprender las experiencias de muchos sobrevivientes latinos.

CASA of Oregon y el Centro para la Defensa de los Trabajadores Agricolas NOWIA Unete
realizaron una encuesta de participacion de las partes interesadas de los miembros de la
comunidad latina afectados por el incendio de Almeda (condado de Jackson).*® Al inicio de
los incendios, NOWIA Unete apoy6 a mas de 600 familias satisfaciendo necesidades
basicas, que incluyen alimentos, ropa, habitaciones de hotel y apoyo para el aprendizaje a
distancia de los estudiantes. Continua apoyando a mas de 300 familias con comidas
calientes, cupones de alimentos y alimentos esenciales/productos de higiene, ademas de
servicios educativos y de representacion. NOWIA Unete comenzd a encuestar a los
sobrevivientes a mediados de abril de 2021 para proporcionar una imagen mas clara de las
necesidades de los trabajadores agricolas latinos y la comunidad inmigrante que
representan. A través de esta encuesta se entrevisté a 151 familias, entre las que se
encuentran las siguientes:

e 34 hogares monoparentales

e Untamafio familiar promedio de 3.2 miembros

e 30 personas que tienen una discapacidad

e 59% mayores de 62 afios

e 24 9% menores de 12 afios

e 89 9% de unarazay etnia que no sea blanca o no hispana

e 89 % cuyo idioma principal o unico es el espafiol

De las personas encuestadas, mas del 50 % indic6 que ha vivido en el valle por mas de 20
aflos y, por lo tanto, ha echado raices y esta ansioso por regresar a las comunidades que
ayudo a establecer. Los resultados también mostraron que antes de los incendios
forestales de 2020, el 55 % de las familias pagaba entre $400 y $600 al mes por una
vivienda de alquiler. Ademas, los resultados muestran que el 40.5 % de los encuestados
puede afrontar cdmodamente pagos de vivienda entre $300 y $600, el 31 % entre $600y

36 Unete (Centro para la Defensa de los Trabajadores Agricolas y los Inmigrantes), encuesta de vivienda de
Almeda de 2021,
https://www.canva.com/design/DAExaPiwXT8/fxlcQhZ0eyOysmz950zPIA/view?utm_content=DAExaPiwXT8&utm
_campaign=designshare&utm_medium=Ilink&utm_source=shareyourdesignpanel#1
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$800y el 19 % entre $800 y $1,000. La encuesta también recopilé informacion sobre las
condiciones de vivienda antes del incendio, lo que arrojé los siguientes resultados:

e 57 % vivia en una casa prefabricada
e 21 % vivia en un apartamento/otra vivienda de alquiler
e 18 % vivia en autocaravanas

e 4% vivia en otros tipos de vivienda

Los encuestados también proporcionaron informacién sobre sus condiciones de vivienda
actuales, que son los siguientes:

e 5% no tenia vivienda segura

e 8% tenia vivienda temporal a través de FEMA
e 15 % tenia autocaravanas

e 8% vivia en hoteles

e 20 % vivia en apartamentos

e 21 % vivia en una casa alquilada

e 7 % eraduefio de una casa

e 6% vivia en una casa rodante

e 10 % vivia en otros tipos de vivienda

Si bien esta informacion incluye una poblacion limitada, ayuda al OHCS en el disefio de sus
programas, sus estrategias de divulgacion y participacion, y en como se llevan a cabo los
programas para garantizar que se satisfagan las diversas necesidades de los sobrevivientes
de incendios forestales. Por ejemplo, el OHCS se estd asociando y colaborando con CASA of
Oregon, agencias de accidon comunitaria, grupos de recuperacion a largo plazo y otras
organizaciones comunitarias para recopilar informacion adicional y garantizar que el
disefio del programa, la participacion, la divulgacion y las estrategias de mercadeo del
programa sean inclusivas y aborden las necesidades de aquellos que han sido marginados
de los programas ofrecidos hasta la fecha.

32724 Efectos en las personas y los hogares sin vivienda

La falta de vivienda es un desafio de larga data que enfrenta Oregdn y que se ha visto
agravado por la COVID-19. Segun el Estudio de Refugio Estatal de Oregdn (agosto de
2019)%, Oregdn tiene una de las tasas de personas sin hogar mas altas del pais, con 50 o
mas personas sin hogar por cada 10,000 habitantes, y una necesidad estimada de mas de

37 Estudio de refugio estatal del OHCS (agosto de 2019), https://www.oregon.gov/ohcs/about-
us/Documents/poverty/Oregon-Statewide-Shelter-Study.pdf
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5,800 camas en refugios tanto para familias con nifios como para personas sin hogar. El
estudio encontré una necesidad particular entre ciertos grupos, incluidas las personas de
color, los no ciudadanos indocumentados, los jévenes y las personas LGBTQ+.

Segun el informe de marzo de 2019 de Oregén Community Foundation sobre personas sin
hogar en Oregdn, mientras que la poblacién del estado representa el 1.3 % de la poblacion
total de Estados Unidos, la poblacion de personas sin hogar de Oregdn representa el 2.6 %
de la poblacién total de personas sin hogar de Estados Unidos Ademas, el informe sugiere
que los dilemas de vivienda y falta de vivienda del estado son el resultado de dos crisis
convergentes: una oferta de vivienda inadecuada y alquileres en aumento que estan
dejando a decenas de miles de nifios y familias en Oregdn en riesgo de quedarse sin hogar,
y la persistencia de una poblacién mas pequefia de personas cronicamente sin hogar que
necesitan servicios sociales intensivos y vivienda especializada.* La larga crisis de vivienda
de Oregon significod que los sobrevivientes de incendios forestales y otros desastres
naturales con menos cantidad de recursos no pudieran encontrar un lugar para reubicarse,
lo que resulté en una mayor necesidad de refugio que no son de convivencia grupal
después de los incendios forestales y desafios para proporcionar soluciones de vivienda
temporal y permanente para los sobrevivientes de incendios forestales que experimentan
o corren el riesgo de quedarse sin hogar.

Estimar la cantidad de personas sin hogar fue mas dificil en 2021, ya que la COVID-19
alterd las rutinas, redujo el personal y los recursos, y presenté complicaciones inesperadas.
Al mismo tiempo, la COVID-19 provocé una alteracion econémica y la contraccién mas
repentina y severa en la economia de los Estados Unidos en décadas, lo que provocé que
millones de personas y hogares perdieran sus trabajos. Muchos hogares anteriormente
estables se encontraron frente a la escasez de alimentos y la pérdida de sus viviendas. Si
bien el gobierno y el sector sin fines de lucro abordaron algunas de estas adversidades, la
escala del problema dificulté ayudar a todos.

Habia muchas razones para creer que el tamafo y la composicion de la poblacion sin
hogar pueden haber cambiado en 2021; sin embargo, la COVID-19 dificulté aislar los
efectos de los incendios forestales de 2020 y los efectos de la COVID-19. La siguiente tabla
compara el conteo en un momento determinado de 2019 con el conteo de 2021
(refugiados y no refugiados). Los ocho condados afectados por incendios forestales
experimentaron aumentos en la cantidad de personas sin hogar entre 2019y 2021, con los
mayores aumentos en los condados de Marion (250) y Clackamas (247).

38 Oregon Community Foundation, falta de vivienda en Oregén (marzo de 2019),
https://oregoncf.org/community-impact/research/homelessness-in-oregon/
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Tabla 32: Momento por Condado

2019 2021

Momento de personas sin Momento de personas sin Aumento de
Condado hogar hogar 2019 a 2021

712 831 119

207 421 214

2,165 2,379 214

260 283 23

277 380 103

974 1224 250

Total 5,556 6,778 1,222

Fuente: Informe de estimaciones de personas sin hogar a lo largo del estado de Oregdn de 2021

El OHCS obtuvo ciertos datos disponibles para el uso de su Programa Estatal de Ayuda
para Personas sin Hogar (State Homeless Assistance Program, SHAP) para demostrar los
efectos cuantitativos (expresados por la cantidad de hogares atendidos) en los servicios
para personas sin hogar financiados por SHAP. Sin embargo, estos datos no representan
necesariamente solo los efectos relacionados con los incendios forestales:

e Elcondado de Lane experimentd un aumento general de 1,132 hogares
atendidos entre julio y agosto de 2020, a 1,677 hogares atendidos entre
septiembre y octubre de 2020, a 2,412 hogares atendidos entre diciembre de
2020y enero de 2021. De los hogares atendidos, el 89 % eran adultos sin hijos.

e El condado de Marion experimentd un aumento general de 742 hogares
atendidos entre julio y agosto de 2020, a 971 hogares atendidos entre
septiembre y octubre de 2020, a 1,107 hogares atendidos entre diciembre de
2020y enero de 2021. Mas del 80 % de los hogares atendidos eran adultos sin
hijos.

e El condado de Jackson experimentd una ligera disminucién de 206 a 194 en la
cantidad de hogares atendidos entre julio y agosto y septiembre y octubre de
2020, seguido de un aumento general a 253 atendidos entre diciembre de 2020
y enero de 2021. De los hogares atendidos, el 80 % eran adultos sin hijos.

Las legislaturas del estado de Oregdn y federal de los Estados Unidos asignaron cientos de
millones de ddlares para la recuperacion de la COVID-19 en Oregdn, especificamente para

ser utilizados para refugio, apoyo y prevencion para personas sin hogar, incluso a través de
fondos de la Junta de Emergencia Estatal, proyectos de ley estatales, el Programa de Ayuda
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de Alquiler de Emergencia del Tesoro de EE. UU. y el Fondo de Ayuda al Propietario, HUD
HOME-CV y HUD ESG-CV.

3.2.7.2.5 Desafios de vivienda rural

Las existencias de viviendas de Oregon antes del desastre se concentraba cerca de las
areas metropolitanas. Esto se debe a que Oregdn es uno de los pocos estados que ha
establecido limites de crecimiento urbano (Urban Growth Boundaries, UGB)*, que
promueven el crecimiento en las zonas urbanas al mismo tiempo que restringen el
desarrollo residencial de tierras agricolas y forestales rurales. Por lo tanto, el bajo nivel de
existencias de viviendas antes del desastre en las areas rurales ha hecho que las
existencias de viviendas comunitarias sean especialmente vulnerables a los peligros
naturales, como incendios forestales, inundaciones y derrumbes. Esto, en combinacidén con
la escasez de mano de obra y materiales de construccion, se ha sumado a los desafios que
enfrentan las comunidades rurales para reconstruir y reemplazar las viviendas destruidas.

Durante todo el periodo de comentarios publicos, hubo varios comentarios de funcionarios
del gobierno local y de los residentes afectados de que la falta de tierra disponible en areas
rurales ha dificultado la recuperacion de los hogares. Este desafio es particularmente
agudo para los propietarios de viviendas prefabricadas que vivian en terrenos arrendados
cuando ese terreno ya no esta disponible o ya no es asequible debido a los crecientes
costos de alquiler de parques de viviendas prefabricadas, la falta de terreno o los costos
cada vez mayores de adquirir terrenos en las areas rurales afectadas.

Estos desafios son abordados en el disefio del programa CDBG-DR del estado al considerar
los costos actuales de mano de obray suministro y la escasez al calcular las adjudicaciones
y determinar la razonabilidad de los costos. El estado trabajara con los residentes y los
gobiernos locales para garantizar que las casas se construyan de acuerdo con los
requisitos de UGB y con los estdndares que las hagan mas eficientes energéticamente y
resilientes al espectro de peligros naturales que enfrentan las areas rurales afectadas, no
solo los incendios forestales. El estado permitira la reparacion o el reemplazo de la
infraestructura privada daflada (como camaras sépticas y pozos) en sus programas de
viviendas.

3.2.7.2.6 Areas de pobreza con concentracién racial o étnica

El HUD define las areas de pobreza con concentracion racial o étnica (Racially or Ethnically
Concentrated Areas of Poverty, RZECAP) como un area donde hay una cantidad significativa
de minorias raciales o étnicas que viven en la pobreza. El HUD ha desarrollado una

3% Departamento de Conservacién y Desarrollo de Tierras de Oregdén, urbanismo,
https://www.oregon.gov/Icd/UP/Pages/Urban-Planning.aspx
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definicion de R/ECAP basada en el sector censal.*° La definicién implica un umbral de
concentracion racial/étnica y una prueba de pobreza. El umbral de concentracién
racial/étnica es directo: los R/ECAP deben tener una poblacién no blanca del 50 % o mas. El
HUD utiliza una definicidon de pobreza extrema como sectores censales con el 40 % o mas
de las personas que viven en la linea de pobreza o por debajo de ella.*’ Debido a que los
niveles generales de pobreza son sustancialmente mas bajos en muchas partes del pais, el
HUD complementa esto con un criterio alternativo. Por lo tanto, un vecindario puede ser
un R/ECAP si tiene una tasa de pobreza que excede el 40 % o es tres 0 mas veces la tasa de
pobreza del sector promedio para el area metropolitana/micropolitana, el umbral que sea
menor. Los sectores de censo con esta pobreza extrema que satisfacen el umbral de
concentracion racial/étnica se consideran R/ECAP.

De acuerdo con la herramienta de mapeo de R/ECAP del HUD, hay un area de R/ECAP en el
area de MID, en el condado de Marion (consultar la Figura 3, a continuacién). Sin embargo,
el sector de censo del R/ECAP esta fuera de las areas con huellas de incendios forestales
dentro del condado de Marion. Ademas, la Figura 4 es un mapa de densidad de puntos
raciales de las areas de MID. Debido al pequefio tamafio de la poblacién de las
comunidades MID dentro de las areas con huellas de incendios forestales, los mapas de
densidad de puntos no comunican datos significativos para las comunidades dentro del
area con huellas de incendios forestales.

40 HUD, areas de pobreza con concentracion racial o étnica (R/ECAP), 2018.
https://www.arcgis.com/home/item.html?id=56de4edea8264fe5a344da9811ef5d6e
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Figura 3. Areas R/ECAP, condados MID
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Figura 4. Densidad de puntos de raza y origen étnico, condados de MID
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Figura 5. Raza y origen étnico en los condados de MID por densidad de puntos
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3.2.7.2.7 Comunidades marginadas

El estado ha hecho un mapeo de las areas con huellas de los Incendios Forestales de 2020
con los limites geograficos de las areas tribales y de las zonas de oportunidad en las
Figuras 6 a 9 a continuacion. Estos mapas identifican aquellas areas que el HUD ha
identificado como comunidades marginadas al nivel del sector censal (zonas de
oportunidad) y a nivel de areas tribales. Debido a la naturaleza rural y diversa del efecto de
los incendios forestales de 2020, el OHCS ademas utilizard un andlisis de datos mas
refinado y centrado, mapeo y datos de la comunidad recopilados a través del plan de
accion y del proceso de consulta con partes interesadas del disefio del programa con el fin
de comprender qué vecindarios y comunidades han sido marginados histéricamente.
Ademas, el estado revisara otra informacién que pueda indicar si una comunidad es
marginada, incluidos aquellos sectores censales que eran elegibles para su designacion
como zonas de oportunidad y aquellas areas elegibles para el Programa de Crédito Fiscal
para Nuevos Mercados.

Figura 6: Mapa de huellas de incendios, limites tribales y zonas de oportunidad en el
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Figura 7: Mapa de huellas de incendios, limites tribales y zonas de oportunidad en el
condado de Klamath
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Figura 8: Mapa de huellas de incendios, limites tribales y zonas de oportunidad en el
condado de Marion

Condado de Marion, OR

Perimetros del incendio 2020

Condados de interés de Oregon

Reservas indigenas o entidades tribales '
conocidas a nivel federal

Zonas de oportunidad de Oreqsn h?
[ zonas co oporunidad

Figura 9: Mapa de huellas de incendios, limites tribales y zonas de oportunidad en el
condado de Lincoln
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3.2.7.2.7.1 Areas tribales

Dentro de las areas afectadas, se encuentran territorios tribales que representan cuatro tribus
indigenas. Son la tribu Coquille, Cow Creek de la tribu indigena de Umpqua, las tribus Klamath y
las tribus confederadas de indigenas Siletz.4?

Ninguna de estas cuatro tribus que se encuentran dentro o cerca de las areas afectadas por los
incendios forestales tiene grandes reservas o tramos de tierras pertenecientes a los indigenas,
ni viviendas que hayan resultado dafiadas por los incendios forestales. Por el contrario, sus
miembros tribales inscritos viven en todo el estado y a nivel nacional.

e Latribu Coquille, ubicada en la costa sur de Oregdn, cerca de Coos Bay en el
condado de Coos, tiene 1,100 miembros tribales inscritos. La tribu Coquille tiene
una base de tierras tribales de 10,000 acres.

e Labanda Cow Creek de la tribu indigena de Umpqua, ubicada en el suroeste de
Oregdn en Roseburg, tiene 1,800 miembros. No posee tierras que funcionen como
reservas.

e Las tribus Klamath incluyen a las tribus Klamath, Modoc y Yahooskin, y se
encuentran en la cuenca de Klamath, en la region centro-sur de Oregoén, con una
poblacion de aproximadamente 5,400.

e Las tribus confederadas de indigenas Siletz comprenden 27 tribus individuales en
los valles de Willamette y Umpqua en la regidén centro-oeste de Oregdn, con una
poblacion inscrita de 4,084 miembros. Las tribus de los Siletz poseen una reserva
de 5.8 millas cuadradas en el condado de Lincoln.

e Las tribus confederadas de Warm Springs incluyen elementos de las tribus Warm
Springs, Wasco y Paiute. La tribu tiene mas de 5,000 miembros y una reserva de
1,019 millas cuadradas en la region centro-norte de Oregon. La reserva se vio
directamente afectada por el incendio de Lionshead de 2020. Casi 100,000 acres de
bosques maderables en la reserva se vieron afectados, pero no se perdieron
estructuras.

También hay miembros de tribus indigenas o de nativos de Alaska fuera de Oregdn que viveny
fueron afectados en los condados en los que se declaré el desastre. Algunos de estos
miembros tribales fueron evacuados durante el incendio y regresaron a sus reservas o areas
tribales, donde se les proporciond refugio y servicios, algunos compartieron viviendas con otros
miembros tribales, y otros dependieron de la Cruz Roja Americana y de los recursos de refugio
no congregado del estado (informes recibidos de la Oficina de Programas Indigenas del
Noroeste del HUD y del enlace tribal de FEMA) para sus necesidades de refugio y comida.

42 DR-4562-0R: Evaluacion del Impacto en las Viviendas, https://www.oregon.gov/ohcs/get-
involved/Documents/committees/ODHTF/05-03-2021-DR-4562-OR %20Assessment %20(FINAL %202021-04-

30).pdf, pag. 29-30
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Esto es significativo en lo que respecta a recursos, ya que podria haber otros recursos
potenciales para los miembros tribales que buscan ayuda ante desastres, aunque es posible
que estas fuentes de financiamiento hayan sido insuficientes para satisfacer las necesidades no
cubiertas de recuperacién a largo plazo.

3.2.7.2.7.2 Zonas de oportunidad

Las zonas de oportunidad se crearon en virtud de la Ley de Empleos y Reduccién de Impuestos
(Tax Cuts and Jobs Act) de 2017. Se trata de comunidades de bajos ingresos y ciertas areas
vecinas, definidas por el sector censal de la poblacion que fueron nominadas por los estados
para su designacion, que luego fue certificada por el

Departamento del Tesoro de los Estados Unidos. Su propdsito es estimular el crecimiento
econdémico y la creacién de puestos de trabajo en las comunidades de bajos ingresos y, al
mismo tiempo, proporcionar beneficios fiscales a los inversionistas.*?

Tal como se demuestra en los mapas anteriores, las areas afectadas por los incendios
forestales de 2020 que se encuentran dentro de zonas de oportunidad o que limitan con ellas
corresponden a los siguientes condados:

e Condado de Jackson
e Condado de Klamath
e Condado de Lincoln

e Condado de Marion

3.2.7.2.7.3 indice de Vulnerabilidad Social y Comunidades Desfavorecidas

En 2021, el presidente Joe Biden firmé el decreto ejecutivo 14008, para afrontar la crisis
climatica dentro y fuera del pais. El decreto ejecutivo establece que “el 40 % de los beneficios
generales” de las inversiones federales provenientes de los programas cubiertos debe llegar a
las comunidades desfavorecidas.** Esto es para garantizar que los fondos federales destinados
a la mitigacién del cambio climatico y a la adaptacion al cambio climatico beneficien
principalmente a las comunidades histéricamente desfavorecidas. Una de las maneras en que
las agencias y los programas cubiertos benefician a las comunidades desfavorecidas es
mediante la identificacion de poblaciones objetivo con el indice de vulnerabilidad social de los
Centros para el Control y la Prevencién de Enfermedades (Centers for Disease Control and
Prevention, CDC).

El indice de vulnerabilidad social (Social Vulnerability Index, SVI) de la Agencia para Sustancias
Toxicas y el Registro de Enfermedades (Agency for Toxic Substances and Disease Registry, ATSDR)

“3|RS, zonas de oportunidad, https://www.irs.gov/credits-deductions/businesses/opportunity-
zones

44 Oficina de Administracién y Presupuesto, guia de implementacion para la iniciativa Justice40,
https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2021/07/M-21-28.pdf
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de los CDC clasifica a los condados y sectores censales en 15 factores sociales, que incluyen
desempleo, condicién de minoria y discapacidad, y luego los agrupa en cuatro temas
relacionados. Las variables de la clasificacién del SVI para los cuatro temas incluyen estado
socioecondmico, composicién del hogar y discapacidad, condiciéon de minoria e idioma, y tipo
de vivienda y transporte. Estos indicadores ayudan a respaldar el analisis sobre la
vulnerabilidad relativa de un determinado sector censal, y ayudan a identificar a las
comunidades que necesitaran apoyo continuo para recuperarse tras una emergencia o un
desastre natural. El mapa adjunto muestra la clasificacién general (RPL_Themes), que es una
clasificacidon en percentiles que representa la proporcion de sectores que equivalen a un sector
de interés o que estan por debajo de un sector de interés en términos de vulnerabilidad social.
Por ejemplo, una clasificacién del SVI de la ATSDR de los CDC de 0.60 significa que el 60 % de
los sectores en el estado o la nacién son menos vulnerables que el sector de interés, y el 40 %
de los sectores en el estado o la nacion son mas vulnerables.

Los condados de Klamath y Marion tienen un percentil del SVI de mas de 0.8 (0.91 y 0.88,
respectivamente), lo cual indica que sus poblaciones son mas vulnerables que el 80 % de los
demas condados de los Estados Unidos. Asimismo, los condados de Jackson, Douglas, Lane y
Linn tienen un percentil del SVI por encima de 0.5 (0.71, 0.68, 0.54 y 0.57, respectivamente).

En el nivel mas fino de detalle proporcionado por el mapa de sectores censales, resulta claro
que el incendio 242 (condado de Klamath), el incendio de Almeda (condado de Jackson) y el
incendio de Archie Creek (condado de Douglas) ocurrieron en sectores censales con un SVI alto.

Figura 10: Percentil del indice de vulnerabilidad social general en los condados de Oregén
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Figura 11: Percentil del indice de vulnerabilidad social por sector censal y areas con huellas de
incendio

Portland
o

Oregon

Harney
Basin |~

-
it -
!‘%ﬁ qm i State of Oregan GEO, Fsu Canards, Fsri, HERE, Garmin FAC, NOAA, USGS,
W
- N

Sectores censales A
en condados MID

(1] [

061-0.79 Programa de Analtsis y Servicios Thdice de Social de fa ATSDR de Tos
CDC, base de datos 2010, Oregén Millas
0.79-1.00 hittps//www atscr.cd \_doiven.htm.

Consultado en febrero de 2022.

3.2.7.2.8 Coordinacién y participacion

Hubo varios esfuerzos de planificacion regionales, locales y estatales que se llevaron a
cabo antes de los incendios forestales de 2020, y a partir de entonces, que informan
directa o indirectamente la recuperacién del estado hasta la fecha y que sirven como base
para el plan de accion Publica en virtud de la subvencién CDBG-DR. A través del analisis de
datos llevado a cabo en las evaluaciones de necesidades insatisfechas y de mitigacion, y
dentro del marco de la coordinacion de planificacion y estrategia que se describe a
continuacion, el estado ha delineado los siguientes principios rectores para la toma de
decisiones en el programa de la subvencion CDBG-DR. El estado de Oregdn se compromete
con lo siguiente:

e Promover la equidad y la justicia racial y apoyar a las poblaciones vulnerables 'y
las comunidades marginadas.

e Reconstruir hogares y comunidades para que sean mas resilientes a los
peligros actuales y previstos.
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3.2.7.2.8.1 El compromiso de Oregdn en torno a aumentar y continuar con la coordinacion
y la participacién para brindar igualdad de oportunidades para la ayuda ante
desastres

El OHCS esta trabajando de cerca con diversas organizaciones locales, que incluyen
funcionarios electos locales, grupos de recuperacién, agencias de acciébn comunitaria,
organizaciones culturalmente especificas, y organizaciones comunitarias. El OHCS y otras
agencias del estado han estado recabando informacion de los socios locales desde los
primeros dias de la recuperacion, y han surgido muchos temas gracias a quienes trabajan
con personas que tuvieron experiencias con desastres.

e Enlas areas afectadas, hay muchos residentes que estan viviendo en
situaciones habitacionales menos que tradicionales que todavia no han logrado
acceder a la ayuda para la recuperacion. Esto ha sido una barrera particular
para la comunidad latina.

Esto incluye a personas y familias que viven en autocaravanas, familias
multigeneracionales que viven en la misma casa, o que viven en cobertizos en
propiedades rurales, y otras situaciones en las que se comparte la vivienda.

e Las comunidades rurales que se vieron afectadas ya estaban enfrentando una
crisis habitacional significativa, y la pérdida relativa de viviendas a raiz del stock
de viviendas previo al desastre ha devastado a muchas comunidades. A muchas
comunidades les preocupa que sus residentes no regresen porque el pueblo ha
sido destruido, debido a la falta de viviendas, la falta de oportunidades de
empleo o porque se han instalado en otros lugares.

e Lainfraestructura local y privada que estaba alli antes del desastre era
anticuada y necesita reemplazarse con infraestructura que cumpla con el
codigo y permita la reconstruccion de viviendas asequibles y resilientes.

e Ladisponibilidad y los costos de los terrenos son algunas de las barreras mas
grandes para la recuperacion de una manera asequible, particularmente en el
sur de Oregon.

¢ No hay suficientes viviendas asequibles disponibles para que las personas
alquilen mientras trabajan para completar la recuperacion.

e Muchos propietarios siguen teniendo dificultades para recibir ayuda de sus
compafias de seguros para dafios elegibles.

e La mayoria de los propietarios (incluidos los propietarios de viviendas
prefabricadas) tenian seguros insuficientes, si es que tenian seguro de vivienda.

Tal como se describe en las secciones del programa de este plan de accion, el OHCS se
asegurara de que los programas en virtud de la subvencion CDBG-DR estén disefiados para
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abordar las necesidades diversas y Unicas de las diferentes comunidades afectadas por los
incendios forestales de 2020.

3.2.7.2.8.2 Evaluacién de necesidades habitacionales regionales

La legislatura del estado de Oregon aprobé el proyecto de ley 2003 en 2019, que establece
un enfoque transformador hacia la planificacién y la programacién con el fin de resolver la
actual crisis en lo que respecta a viviendas asequibles. En parte, el proyecto de ley 2003
ordend al OHCS crear una metodologia para llevar a cabo el primer Analisis de
Necesidades Habitacionales Regionales (Regional Housing Needs Analysis, RHNA) de Oregdn
en todo el estado. El objetivo del informe fue estandarizar una metodologia de prondéstico
habitacional para que las ciudades pudiesen tener una imagen mas clara de los objetivos
de produccion de viviendas asequibles que deben cumplir. Esto garantizaria que las
ciudades asuman la responsabilidad de contribuir con los objetivos habitacionales en todo
el estado. Después de que el OHCS elaborase el informe inicial, se le encomend6 al DLCD
la tarea de revisar el RHNA para determinar si este proporciona un objetivo de viviendas
asequibles realista para las regiones de Oregdn. El DLCD revisé el informe y recomendé
enfaticamente que la legislatura del estado adopte el RHNA y encargue al OHCS y al DLCD
la tarea de comenzar su implementacion y uso.* El 1 de marzo de 2021, el OHCS envid y
presento su informe a la legislatura del estado, junto con la evaluacion del DLCD.

Entre las conclusiones clave de la metodologia del RHNA del OHCS se incluyen las
siguientes:

e Enlos proximos 20 afios, Oregdn tendra que construir alrededor de
584,000 viviendas nuevas.*

e Esto significa que las empresas constructoras de Oregdn tendran que construir
entre 30,000 y 40,000 unidades por afio.

e El drea metropolitana de Portland, el condado de Deschutes y el valle de
Willamette recibiran la mayor presion en cuanto a la produccion de viviendas.

e (Casiun cuarto de estas viviendas se necesitan en la actualidad para abordar la
actual escasez de viviendas.

El RHNA del OHCS se llevé a cabo gracias al gran compromiso comunitarioy la
coordinacién de las partes interesadas. La metodologia utilizada para determinar la
necesidad regional general consté de estimaciones de la necesidad prevista, la actual
produccion insuficiente y las viviendas para personas que viven en situacion de calle.

4 | egislatura del estado de Oregdn, memorandum del andlisis de necesidades de vivienda regional (abril de
2021), https://olis.oregonlegislature.gov/liz/2021r1/Downloads/CommitteeMeetingDocument/244208

46 OHCS, implementacién de una metodologia regional de analisis de necesidades de vivienda en Oregén
(marzo de 2021), https://www.oregon.gov/ohcs/about-us/Documents/RHNA/RHNA-Technical-Report.pdf
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Mediante el uso de esta metodologia, el OHCS pudo calcular las necesidades
habitacionales futuras por tipo de unidad y nivel de ingreso. El OHCS pudo crear un
enfoque proporcional justo a nivel regional para la planificacion de viviendas asequibles en
todo el estado.?

En la actualidad, el OHCS y el DLCD estan trabajando con grupos interesados y con la
legislatura del estado para crear un plan de implementacion del RHNA. El OHCS ha
elaborado informes legislativos regulares y esta trabajando con el grupo de trabajo del
RHNA para publicar un informe final sobre el RHNA para fines de 2022.4®

3.2.7.2.8.3 EI OHCS y el Grupo de Trabajo de Vivienda ante Desastres de Oregon

El Plan de Recuperacion ante Desastres de Oregdn fue desarrollado por el Departamento
Militar de Oregén y la OEM y publicado en marzo de 2018.% El plan es un documento
contra todo riesgo que le da al estado una organizacidn de recuperacion expansible que se
puede implementar para incidentes de diversos niveles de complejidad. Este plan guia las
operaciones de recuperacion del estado y, a su vez, complementa y respalda los planes 'y
procedimientos de respuesta y recuperacion de las agencias de respuesta, los gobiernos
locales y tribales, los distritos especiales y otras entidades publicas, sin fines de lucro o de
voluntarios y del sector privado.

En el plan se resumen siete funciones de recuperacion del estado (State Recovery Functions,
SRF), que actian como la estructura organizativa del estado para la coordinacion de la
recuperacion y el respaldo de las organizaciones de recuperacion locales y tribales. Cada
SRF tiene responsabilidades definidas. Sin embargo, las SRF estan disefiadas para trabajar
en conjunto con el fin de reconstruir las viviendas en Oregon, reconociendo el nexo entre
la recuperacién habitacional y todas las SRF. El marco de SRF de Oregdn esta alineado con
las Funciones de Respaldo de la Recuperacion del gobierno federal para facilitar y acelerar
la comunicacion, la coordinacion en toda la comunidad y la entrega de recursos. Cada SRF
es dirigida por una agencia o un equipo de coordinacion (ver la tabla a continuacion).

47 OHCS, resumen complementario del analisis regional de las necesidades de vivienda (febrero de 2021),
https://www.oregon.gov/ohcs/about-us/Documents/RHNA/02-21-2021-ECONW-OHCS.pdf

48 Departamento de Conservacién y Desarrollo de Tierras de Oregon, reunién del grupo de trabajo de RHNA (28
de octubre de 2021), https://www.oregon.gov/lcd/UP/Documents/20211028_RHNA_WorkGroup_Mtg1.pdf

4 Oficina de Gestion de Emergencias de Oregdn, Plan Estatal de Recuperacién antes Desastres
(marzo de 2018), https://www.oregon.gov/oem/Documents/OR_RECOVERY_PLAN_MARCH_2018.pdf
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Tabla 33: Funcidn de recuperacién del estado por agencia

Funcién de recuperacién del Agencia o equipo de coordinacién
estado (SRF)

1 - Planificacion comunitaria y Departamento de Conservacién y Desarrollo de Tierras de
desarrollo de la capacidad Oregén

2 - Recuperacién econémica Agencia Business Oregon
3 - Servicios de salud Autoridad de Salud de Oregon
4 - Servicios sociales Departamento de Servicios Humanos de Oregdn

S DL [a ol (oW LAV EEIGIN Departamento de Vivienda y Servicios Comunitarios de Oregoén
desastres

CESNCINEN RS iiad[Ml Departamento de Servicios Administrativos de Oregon,
Departamento de Energia de Oregén, Departamento de
Transporte de Oregdn, Comisién de Servicios Publicos de
Oregbn

7 - Recursos naturales y Departamento de Calidad Ambiental de Oregén
culturales

El OHCS es la agencia lider designada para la SRF 5, que es responsable de atender los
problemas habitaciones antes y después de un desastre, facilitar la entrega de recursos del
estado para ayudar a los gobiernos locales y tribales en la rehabilitacién y reconstruccion
de las viviendas destruidas y dafiadas, y desarrollar nuevas opciones de viviendas
accesibles a largo plazo.*® Como organizacién, el OHCS ha asumido el compromiso de
garantizar que todos los residentes de Oregdn tengan la oportunidad de perseguir la
prosperidad y vivir sin pobreza, con la misiéon, como agencia, de proporcionar viviendas
estables y asequibles y comprometer a los lideres a elaborar e integrar una politica estatal
que aborde la pobreza y brinde oportunidades para los residentes de Oregon.

Durante la respuesta a los incendios forestales de 2020 a través de la SRF 5, el OHCS y las
agencias de coordinacion crearon el Grupo de Trabajo ante Desastres de Oregon, que
incluye a multiples organizaciones estatales, federales, regionales, locales y sin fines de
lucro. En los primeros dias de la recuperacién, el grupo de trabajo se comprometié a
centrarse en la equidad y la justicia racial en la recuperacion ante el desastre, siguiendo el
marco de equidad del estado de Oregdn,>' que define las siguientes comunidades
histéricamente marginadas, y que también lo son en la actualidad:

%0 Oficina de Gestion de Emergencias de Oregdn, Plan Estatal de Recuperacién antes Desastres (marzo de
2018), https://www.oregon.gov/oem/Documents/OR_RECOVERY_PLAN_MARCH_2018.pdf

51 Legislatura del estado de Oregdn, marco de equidad en la respuesta y recuperacion de la COVID-19,
https://digital.osl.state.or.us/islandora/object/osl %3A948967/datastream/OB]/view
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e Pueblos nativos de los Estados Unidos, miembros de las nueve tribus de
Oregdn reconocidas a nivel federal; pueblos aborigenes de América del Norte;
nativos de Alaska

e Negros, africanos, afroamericanos

e Latinos, hispanos

e Asiaticos, islefios del Pacifico

e Inmigrantes, refugiados y solicitantes de asilo

¢ Indocumentados, estudiantes indocumentados amparados por la Ley Dream

e Poblaciones linguisticamente diversas

e Personas con discapacidad

e LGBTQ+

e Ancianos/adultos mayores

e Poblaciones econédmicamente desfavorecidas

e Trabajadores agricolas, trabajadores migrantes

e Quienes viven en las partes rurales del estado

Durante sus tareas, el grupo de trabajo desarroll6 los siguientes objetivos y las estrategias
gue se mencionan a continuacién para la recuperacion del estado, que se han detallado en
el plan de accion de Recuperacion de la Vivienda ante Desastres del estado, finalizado en
junio de 2021. Estos objetivos incluyen estrategias que se centran en la equidad y la justicia
racial.

o Objetivo n.° 1: Crear soluciones habitacionales temporales. Proporcionar
soluciones habitacionales a corto plazo para sobrevivientes de incendios
forestales para satisfacer las necesidades basicas, con particular atencién en
brindar el apoyo y los servicios necesarios para encontrar y conseguir viviendas
a largo plazo.

e Objetivo n.° 2: Respaldar la capacidad local. Aumentar la capacidad local
para promover un suministro de viviendas temporales y permanentes.

e Objetivo n.° 3: Acelerar la entrega de soluciones habitacionales
permanentes. Proporcionar estrategias transversales que faciliten todos los
tipos de viviendas, la tenencia y los niveles de ingreso, que den lugar a la
construccién de nuevas viviendas y a la reconstruccion de viviendas en los
condados afectados por incendios forestales para 2025.

e Objetivo n.° 4: Construir resiliencia en las comunidades y familias.
Garantizar que, a medida que las familias y comunidades lleven a cabo la
reconstruccion, puedan incorporar las lecciones de los incendios forestales de
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2020y fortalecer su capacidad de resistir futuros desastres naturales con
minima alteracion.

El plan de accién de Recuperacién de la Vivienda ante Desastres sirve de documento
fundacional para el trabajo que el OHCS ha llevado a cabo a través del desarrollo del plan
de accion de la subvencion CDBG-DR.

3.2.7.2.8.4 Consejo para la recuperacion economica de incendios forestales de la
Gobernadora

La gobernadora de Oregdn, Kate Brown, establecié el Consejo de Recuperacién Econdmica
ante Incendios Forestales (Wildfire Economic Recovery Council, WERC) en octubre de 2020
para evaluar las necesidades econdmicas y comunitarias de los residentes de Oregon en
todo el estado tras la temporada de incendios forestales de 2020. Los miembros del
consejo incluyeron a mas de 40 lideres de todo el estado, incluidos funcionarios electos,
representantes empresariales y de organizaciones sin fines de lucro, lideres filantropos de
la comunidad, lideres tribales, representantes de la delegacion federal, agencias del estado
y la oficina de la gobernadora. Ademas, el WERC establecié un equipo de respuesta
regional que incluyd a representantes de FEMA, de Soluciones Regionales y a agencias
estatales y locales clave. Los ocho coordinadores de soluciones regionales actuaron como
una interfaz clave entre los esfuerzos de recuperacioén locales y del estado, que incluyd la
creacion de consejos regionales y la elevacion de problemas al Consejo de la
gobernadora.*

El WERC publicé un informe = de sus hallazgos y recomendaciones clave para brindarle
direccién a las agencias del estado en la implementacién de las acciones enumeradas en
las SRF. En el informe, también se sugirieron inversiones especificas a la legislatura del
estado de Oregon. El informe incluye 23 recomendaciones centradas en viviendas y
refugios, escombros y limpieza, y recuperacion y reconstruccion. Las recomendaciones que
son clave para la recuperacion y la reconstruccion son las siguientes:

e Centrarse en la entrega equitativa de programas de preparacion y recuperacion
ante emergencias para garantizar que los miembros de la comunidad poco
representados tengan voz.

52 Oficina de la Gobernadora, Consejo de Recuperacién Econémica ante Incendios Forestales,
https://www.oregon.gov/gov/policies/Wildfire Programs Council Documents/Wildfire-Prog-Dir-Rpt_March-
2022.pdf

53 Oficina de la Gobernadora, Consejo de Recuperacién Econémica ante Incendios Forestales,
https://www.oregon.gov/gov/policies/Wildfire Programs Council Documents/Wildfire-Prog-Dir-Rpt_March-

2022.pdf
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e Valerse de la inversion publica para reconstruir las unidades habitacionales que
se perdieron en las comunidades afectadas.

e Reafirmar el apoyo comunitario y el desarrollo de la fuerza de trabajo para que
las comunidades sean las autoras de su propia recuperacion.

e Utilizar los fondos del estado para aprovechar al maximo el Programa de
Subvenciones para la Mitigacion de Peligros de FEMA con el objeto de reducir
los futuros riesgos de incendios forestales y los riesgos asociados, dando
prioridad a las comunidades afectadas por los incendios forestales de 2020.

e Garantizar que se consideren los fondos de mitigacion de FEMA para todos los
proyectos de reparacion o reemplazo de su Programa de Asistencia Publica.

e Atender los problemas de servicios publicos relacionados con los sistemas de
alcantarillado, la banda ancha, la calidad del agua y el tendido eléctrico.

3.2.7.2.8.5 HB 2100: Grupo de trabajo sobre personas sin hogar y disparidades raciales en
Oregon

En junio de 2021, la 81." Asamblea Legislativa de Oregén aprobd el proyecto de ley 2100.
Un componente de este proyecto de ley fue el establecimiento de un grupo de trabajo de
19 miembros sobre personas sin hogar y disparidades raciales en Oregon. Se encomendd a
este grupo la tarea de elaborar un informe para identificar e investigar métodos a traves
de los cuales el estado pudiese reducir las tasas de disparidad racial entre las personas sin
hogar y proponer recomendaciones a la legislatura del estado para posibles cambios en las
estructuras de financiamiento, métodos de distribucion de la informacién sobre los
servicios necesarios, y métodos para modificar los procesos de contrataciony la
elegibilidad para los proveedores de servicios para personas sin hogar que padecen
inseguridad habitacional.

El grupo de trabajo publicé su informe en enero de 2022.>* Para elaborar recomendaciones
significativas, el grupo de trabajo investigd los conjuntos de datos existentes y analizo las
estadisticas nacionales y la informacién especifica de Oregdn. Los datos demostraron que
el porcentaje de personas sin hogar es mayor que el porcentaje de la poblacion de Oregon
correspondiente a negros, indigenas o nativos de Alaska, y nativos de Hawai u otros islefios
del Pacifico (en algunos casos, hay cuatro veces mas personas sin hogar que su proporcion
en la poblacion total del estado).

Ademas del analisis de datos, el grupo de trabajo llevd a cabo encuestas, entrevistas y
foros de trabajo. En Ultima instancia, el grupo de trabajo generd 35 recomendaciones para

54 OHCS, ley 2100 de la CAmara de Representantes, grupo de trabajo sobre personas sin hogar y disparidades
raciales en Oregén, https://www.oregon.gov/ohcs/get-involved/Documents/01-21-2022-Findings-and-
Recommendation.pdf
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abordar los cuatro objetivos establecidos en el proyecto de ley 2100. Muchas de estas
recomendaciones se centran en alinear las actividades del estado y los programas
federales administrados por el estado de forma tal que se tomen medidas mensurables
para priorizar la equidad y la inclusion, como por ejemplo, una participaciéon mas
significativa con las personas con experiencias vividas para sacarlas de debajo del radar en
los procesos de planificacion y convertirlas en influencias.

Debido a que las tareas de este grupo de trabajo se llevaron a cabo durante el momento
critico entre el desastre y el establecimiento de programas de viviendas significativos con
recursos de la subvencién CDBG-DR, a través de la coordinacién cercana y la gestién del
OHCS, el estado esta bien posicionado para actuar sobre la base de estas
recomendaciones y los datos recopilados a lo largo de este proceso.

3.2.7.2.9 Caracteristicas demograficas a lo largo del estado y poblaciones afectadas
por el desastre

Al planificar el uso de los fondos, es fundamental incluir a poblaciones vulnerables e
histéricamente marginadas. Es mas probable que las poblaciones minoritarias no tengan
seguro y no tengan suficientes recursos para recuperarse de un desastre. La siguiente
tabla muestra la cantidad y los porcentajes de personas, segun la raza y el origen étnico,
dentro del estado (estimaciones estatales), los 20 condados declarados como desastres
(estimaciones de declaracion de desastres) y los condados mas afectados y con mayores
dificultades (estimaciones MID). En las areas mas afectadas, las personas hispanas y latinas
representan mas del 13 % de la poblacién total, las personas minoritarias representan el
11 % de la poblacion total y las personas de dos o mas razas representan poco menos del
10 % de la poblacidn total. Es fundamental que Oregdn considere esta informacion, ya que
disefia programas con estrategias dirigidas que ayudaran a las personas de color y latinas a
superar las barreras que histéricamente han dado lugar a resultados de vivienda
excluyentes.
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Tabla 34: Raza y origen étnico

Porcentaje
Caélculos de de Porcentaje

Datos Calculos del | Porcentaje | declaracion | declaracion | Calculos de de areas
demograficos estado del estado de desastre | de desastre areas MID MID

Poblacién total 4,089,521 1,676,253 1,609,968
s de cinco 230,556 5.6 % 94,418 5.6 % 90,317 5.6 %
anos

65 afios 0 mas 427,294 10.4 % 190,638 11.4 % 182,196 11.3%
Poblacién con 587,093 14.4 % 261,454 15.6 % 248,963 15.5 %
discapacidad

Blanco o 3,450,208 84.4 % 1,459,658 87.1% 1,401,924 87.1 %
caucasico

Negro o 75,891 1.9 % 14,885 0.9% 14,431 0.9 %
afroamericano

Aborigen de 46,785 1.1% 19,339 1.2% 16,468 1.0%
América del

Norte o nativo
de Alaska

Asiatico 180,072 4.4 % 41,052 2.4 % 40,378 2.5%

Nativo de 16,453 0.4% 6,161 0.4 % 6,116 0.4 %
Hawai u otro

isleio del

Pacifico

Hispanos o 588,757, 13.89 % 520,224 13.54 % 228,337 1317 %
latinos

125,026 3.1% 53,608 32% 52,077 32%

Fuente: 2020: Tablas temdticas de estimaciones a cinco afios de ACS de $1810 CARACTERISTICAS DE
DISCAPACIDAD

Cuando ocurre un desastre, los hogares con nifios o adultos mayores tienen necesidades
adicionales que incluyen ayudar a los nifios a sobrellevar el trauma recurrente por ver
arboles quemados de pie, ser desplazados de sus comunidades y escuelas, y perder todas
sus pertenencias. Los adultos mayores enfrentan de manera desproporcionada costos
adicionales relacionados con el reemplazo de equipos médicos y enfrentan desafios
temporales y permanentes de accesibilidad a la vivienda similares a los que enfrentan las
personas que viven con discapacidades. La siguiente tabla muestra la cantidad de nifios y
adultos mayores que viven en los condados afectados por el desastre. Hay casi 450,000
nifios menores de 18 aflos y mas de 300,000 adultos mayores que viven en las areas mas
afectadas y perjudicadas. Si bien es posible que todos estos residentes no hayan
experimentado pérdidas directas de vivienda por DRDR-4562, el trauma y las tensiones
adicionales en los recursos existentes pueden tener un impacto desproporcionado en los
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servicios y la vivienda disponibles para satisfacer las necesidades de los nifios y adultos
mayores.

Tabla 35: Edad y sexo

Porcentaje
Calculos de de
Calculos declaracié | declaracié | Calculos | Porcentaje
Datos del Porcentaje n de n de de areas de areas
demograficos | estado del estado desastre desastre MID MID
Poblacién
4,129,803 100% 3,751,199 100% 1,622,727 100%
total
Menor de 230,557 5.60% 90,317 5.57%
cinco afos 208,584 5.56%
Menor de 867,943 21.00% 345,288 21.28%
18 afios 783,754 20.89%
Mayor de 709,555 17.20% 305,035 18.80%
65 aios 634,413 16.91%
P 2047388 49.60% 1856,102 49.48% 799,955  49.30%
m 2,082,465 50.40% 1,895,097 50.52% 822,772 50.70%

Fuente: Estimaciones a cinco anos de la Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense (American
Community Survey, ACS) (2015-2019).

Las personas que son socialmente vulnerables tienen mas probabilidades de verse
afectadas negativamente por un desastre y tienen mas desafios en la recuperacion. Las
personas con discapacidades tienen menos movilidad, necesitan equipos especiales para
evacuar y muchas tienen animales de servicio que deben considerarse cuando ocurre un
desastre. Las personas con discapacidades enfrentan desafios desproporcionados al
encontrar una vivienda adecuada para satisfacer sus necesidades especiales y los costos
adicionales de una vivienda permanente segura y accesible. La tabla a continuacioén ilustra
la cantidad y los porcentajes de personas socialmente vulnerables que viven en las areas
mas afectadas y perjudicadas dentro de los 20 condados declarados como desastres. Las
personas con discapacidades representan el 15.36 % de la poblacidon que vive en las areas
identificadas como las mas afectadas y perjudicadas por los incendios forestales de 2020.
Si bien es posible que no todas las personas que tengan una discapacidad hayan
experimentado un impacto directo del desastre, los datos informan como los programas
estaran disponibles para cualquier persona que tenga una discapacidad que se haya visto
directamente afectada por el desastre y haran que su comunidad social sea mas resiliente
para cualquier desastre futuro.
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Tabla 36: Vulnerabilidad social y clases protegidas

Porcentaje
Calculos Caélculos de (e [] Calculos Porcentaje

Datos del Porcentaje declaraciéon declaracion de areas de areas
demograficos estado del estado de desastre de desastre MID MID

4,081,943 100 % 3,707,150 100 % 1,603,564 100 %

Poblacion total

15.36 %

Personas con 584,576 14.32 % 275,830 7.44 % 246,377

discapacidades

Hogares 125,899 3.08 % 62,093 1.67 % 52,077 3.25%
monoparental
es

Personas que 114,957 2.82 % 68,004 1.83% 34,609 2.16 %

hablan inglés
“menos que
bien”

Personas 405,821 9.94% 255,971 6.90 % 121,139 7.55%
nacidas en el

extranjero

Fuente: Estimaciones a cinco anos de la ACS (2014-2018).

3.2.7.2.10 Datos demograficos de educacién

La educacién puede ser un indicador de resiliencia durante un desastre. Es mas probable
que las personas con un titulo universitario tengan los recursos para planificar y
recuperarse de un desastre. La siguiente tabla ilustra los niveles educativos para personas
de 25 afios 0 mas en los condados declarados como desastres. En los condados declarados
como desastre, mas del 17 % representa a personas con algo de educacion universitaria
pero sin titulo que viven en los condados. Mas del 7 % representa a personas con una
licenciatura o superior que viven en las dreas mas afectadas y perjudicadas en
comparacion con el 33.70 % que representa a personas con una licenciatura o superior
dentro del estado.
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Tabla 37: Datos demograficos de educacion

Educacion Porcentaje

(personas de Calculos de de Calculos

25 afios o Calculos Porcentaje | declaracion declaracion de areas Porcentaje
mas) del estado | del estado | de desastre de desastre MID de areas MID

Graduado de 659,085 22.70 % 585,653 15.61 %
escuela

secundaria o

equivalente

Educaciéon 737,003 25.40 % 666,484 17.77 % 310,875 7.53 %
universitaria

incompleta,

sin titulo

Titulo 257,692 8.90 % 233,202 6.22 % 105,324 2.55%
técnico

Licenciatura BEIEEXAY 33.70 % 687,916 18.34 % 322,503 7.81 %
o superior

Fuente: Estimaciones a cinco anos de la Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense (American
Community Survey, ACS) (2015-2019).

3.2.7.3 Datos demograficos de ingresos

Los niveles de ingresos afectan de manera desproporcionada la capacidad de una persona
para ser resiliente y mitigar los impactos negativos cuando ocurre un desastre y las
personas de bajos ingresos tienen mas dificultades para poder reemplazar todo lo
destruido en un desastre y recuperarse completamente de él. Es mas probable que no
tengan ahorros o seguros disponibles para una solucion inmediata de vivienda temporal
mientras intentan recuperarse y estabilizarse. Ademas, sus situaciones econémicasy, en
algunos casos, sus situaciones de vivienda se vieron exacerbadas por la COVID-19. La tabla
a continuacién muestra una comparacion de los ingresos familiares promedio y los
ingresos per capita (ingresos medios calculados para todas las personas en un area
especifica) y demuestra que mas de 400,000 personas que viven en los condados
declarados como desastre tienen ingresos que estan por debajo del nivel de pobreza. Las
personas que viven en la pobreza tienen dificultades para encontrar viviendas asequibles
que satisfagan las necesidades de sus familias y tienden a vivir en medios mas escasos. Los
programas propuestos priorizan a las personas de bajos ingresos para mejorar su acceso a
viviendas asequibles y su resiliencia ante desastres.
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Tabla 38: Ingresos

Condados
Datos demograficos de En todo el afectados por el
ingresos/econémicos estado desastre

Ingreso promedio del hogar $62,818 $55,250 $56,713
Ingreso per capita $33,763 $30,194 $30,067

Personas con ingresos por debajo 951,718 482,659 217,235

del nivel de pobreza en los
dltimos 12 Meses

Fuente: Estimaciones a cinco anos de la Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense (American
Community Survey, ACS) (2015-2019).

3.2.7.4 Andlisis de LMI: en todo el estado

Los programas de este plan han sido disefiados para priorizar a las personas con ingresos
bajos y moderados (Low-to-Moderate Income, LMI) y cumplir con los requisitos generales de
gastos de beneficios de LMI en conjunto. El 70 % de los fondos del CDBG-DR deben
gastarse para beneficiar a las personas con LMl y el 80 % de la asignacion total debe
gastarse para beneficiar a las poblaciones dentro del area MID. Segun lo define el HUD, los
hogares con LMI obtienen un ingreso familiar bruto inferior al 80 % del ingreso promedio
del area (Area Median Income, AMI), ajustado segun el tamafio de la familia. Las tablas (36 'y
37) a continuacion ilustran la cantidad de personas con LMI que viven en condados
afectados por desastres y no afectados por desastres. Los porcentajes de personas con
LMI que viven en las areas mas afectadas y perjudicadas son mas del doble del porcentaje
en todo el estado, y el condado de Lane tiene el porcentaje mas alto del 42.29 % de
personas con LMI que viven en su condado. La informacion es fundamental para la
planificacion estratégica de la inversion de los fondos para beneficiar a los hogares con LMI
a través de programas de servicios publicos, vivienda asequible y oportunidades de
propiedad de vivienda.
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Tabla 39: LMI en todo el estado

Categoria Total personas con Poblacién total Porcentaje de LMI

En todo el estado 4,129,803 15.61 %

Community Survey, ACS) (2015-2019).

3.2.7.5 Andlisis de LMI: Areas de Desastre Declaradas por el Gobierno Federal

-
Q
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Q
S
o
-
=

o
o
=
0
o
=]
o
Qv
o
o

Total de

personas Total de Porcentaje Total de Total de
con LMI no poblacion de LMI no personas MID Porcentaje
Condado MID no MID MID LMI MID Poblacién de LMI MID

MID del HUD y beneficiarios

] ] ] 136,390 389,438 35.02%
. . . 44,055 107,194 41.10%
. . . 86,430 208,363 41.48%
28,160 65,972 42.68% _ . _
. . . 150,985 357,060 42.29%
- . . 18,145 46,347 39.15%
. . . 49,164 118,971 41.32%
. . . 131,365 323,259 40.64%

Otros condados afectados
39,545 86,495 45.72% _ B} -
22,685 49,389 45.93% _ . _
26,330 62,775 41.94% _ . _
64224 166,622 38.54% _ . _
8,795 22,061 39.87% _ . .
37,925 83,409 45.47% _ . _
3,675 7,842 46.86% _ . .
360,560 768,418 46.92% _ . _
9,735 25,430 38.28% _ . .
9,409 25,492 36.91% _ . _
208570 556,210 37.50% _ . .
47,315 101,119 46.79% _ . _
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Fuente: Estimaciones a cinco anos de la ACS (2011-2015).

3.2.7.6 Viviendas prefabricadas afectadas por el desastre

La siguiente tabla muestra el inventario de casas prefabricadas para los condados
afectados por el desastre. Tanto Jackson como Lincoln tienen mas del 50 % del total de
casas prefabricadas en sus respectivos condados.

Los datos de seguros disponibles no separan el monto pagado por pérdidas de propiedad
para propietarios de casas moviles y prefabricadas, por lo que no se incluyen los ingresos
del seguro en el calculo de necesidades no satisfechas. Sin embargo, si bien todos los tipos
de propietarios de viviendas y propiedades afectados por DR-4562 enfrentan desafios para
tener un seguro adecuado para cubrir los costos de reconstruccion o reemplazo de
viviendas dafiadas en el mercado actual, los propietarios de viviendas moviles y
prefabricadas enfrentan desafios adicionales relacionados con el seguro.

Uno de los desafios proviene de la fecha del hogar. El HUD aprobd regulaciones en 1976 en
torno a las normas nacionales para “casas prefabricadas” y las viviendas construidas antes
de 1976 son mas dificiles o costosas de asegurar porque no cumplen con las normas de
seguridad reguladas a nivel federal. Por lo tanto, es mas probable que los propietarios de
viviendas moéviles de unidades anteriores a 1976 no tengan seguro o solo tengan seguro de
contenidos personales.

Mas de la mitad de los propietarios de viviendas prefabricadas (propietarios de viviendas
construidas después de 1976) se consideran no asegurados o con seguro insuficiente,
segln encuestas realizadas por Administradores de Casos de Desastres, grupos de
recuperacion a largo plazo y organizaciones comunitarias. Ademas, los costos de las
nuevas casas prefabricadas han aumentado drasticamente desde 2014, lo que ha
ampliado la brecha entre el monto pagado por el seguro (cuando esta disponible) y el
monto que cuesta reemplazar las casas prefabricadas destruidas. Ademas, muchas de las
mejoras de fosas sépticas, pozos y parques (puertos de automoviles, terrazas, etc.) no
estaban cubiertas por el seguro o FEMA'y, por lo tanto, presentan una necesidad adicional
insatisfecha que enfrentan los propietarios de viviendas prefabricadas.

Para determinar la necesidad insatisfecha de viviendas prefabricadas, el estado determind
el costo promedio de una vivienda prefabricada en un parque de viviendas prefabricadas
de inversionistas-propietarios utilizando datos del Programa de Reemplazo de Viviendas
Prefabricadas de OHCS. A partir de este valor de costo promedio, se restaron las

55 Dickerson, Lillian, los valores de las viviendas méviles aumentan mas rapido que las viviendas unifamiliares
(diciembre de 2021), inman.com.
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adjudicaciones del Programa de Personas y Familias de FEMA para determinar el monto de
la necesidad insatisfecha.

Tabla 41: Casas prefabricadas

Condado Cantidad de unidades Porcentaje del total de | Necesidad insatisfecha
unidades en el condado
19

Clackamas 7.0% $2,530,516
Douglas 32 5.2% $4,222,801
Jackson 938 53.4% $116,921,994
Klamath 4 10.8% $553,213
Lane 84 21.1% $11,134,430
Lincoln 126 53.6% $16,421,808
Linn 24 18.6% $3,097,086
Marion 76 19.2% $10,078,270

Total 1,303 $164,960,118

Fuente: FIDA 40449 DR-4562, 17 de febrero de 2022.

3.2.7.7 Solicitantes de SNAP y D-SNAP afectados por el desastre

El Departamento de Servicios Humanos supervisa el Programa de Asistencia Nutricional
Suplementaria por Desastre (SNAP). No recopilan datos sobre SNAP para participantes que
no son victimas de un desastre. El estado trabaja para identificar datos integrales para los
campos restantes a continuacion.

El programa SNAP ofrece beneficios de alimentos a personas y familias de bajos ingresos.
Cuando ocurre un desastre, las personas y las familias pueden ser elegibles para recibir
asistencia nutricional adicional a través del Programa de Asistencia Nutricional
Suplementaria por Desastre (D-SNAP). La tabla a continuacién muestra que en los
condados declarados como desastre, 1,550 hogares recibieron beneficios adicionales de
alimentos.
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Tabla 42: Solicitantes de SNAP y D-SNAP afectados por el desastre

Cantidad de
Cantidad de hogares que personas que
personas con recibieron D- recibieron D-
Condado SNAP SNAP SNAP SNAP

MID del HUD y beneficiarios

Cantidad de

Cantidad de
hogares con

Clackamas Datos Datos Datos
pendientes pendientes pendientes
Douglas Datos Datos 207 Datos
pendientes pendientes pendientes
Jackson Datos Datos 417 Datos
pendientes pendientes pendientes
Klamath Datos Datos 36 Datos
pendientes pendientes pendientes
Lane Datos Datos 181 Datos
pendientes pendientes pendientes
Lincoln Datos Datos 160 Datos
pendientes pendientes pendientes
Linn Datos Datos 93 Datos
pendientes pendientes pendientes
Marion Datos Datos 416 Datos
pendientes pendientes pendientes

Fuente: Informe de perfil de DCM del ODHS

3.2.7.8 Desglose por dominio limitado del idioma inglés

El idioma puede ser una barrera para que las personas y los hogares obtengan acceso a los
recursos y servicios que necesitan para lograr una recuperacién completa. No saber inglés
puede afectar la capacidad de una persona para comprender qué recursos estan
disponibles para ella, como acceder a los recursos y su capacidad para comunicar sus
necesidades para lograr una recuperacion completa. Para ayudar al estado a eliminar la
barrera, las tablas a continuacion (40 y 41) desglosan a las personas afectadas por esta
barrera que viven en los condados declarados como desastres. En todos los condados, el
espafiol es el idioma que tiene el porcentaje mas alto de hablantes. El estado utiliza esta
informacion para su Plan de Participacién Ciudadana y la considerara en la
implementacién de sus programas de recuperacion para garantizar que se elimine la
barrera idiomatica. La informacién publica se traduce al espafiol y hay intérpretes
disponibles para ayudar en las comunicaciones. Para todos los demas idiomas, la
traduccién y los intérpretes estaran disponibles segun sea necesario.
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Tabla 43: Desglose por dominio limitado del idioma inglés

Calculo de personas que Porcentaje de personas que

hablan inglés menos que hablan inglés menos que
Condado “muy bien” “muy bien”

Clackamas 6,971 1.80%
Douglas 554 5.00%
Jackson 3,675 1.80%
Klamath 1,095 1.80%
Lane 3,923 1.10%
Lincoln 296 6.00%
Linn 1,452 1.30%
Marion 17,738 5.70%

Fuente: Estimaciones a cinco anos de la ACS (2014-2018).

3.2.7.9 Idiomas hablados dentro del estado

Tabla 44: Idiomas hablados dentro del estado

Cantidad
estimada de la Porcentaje
Idiomas hablados poblacién de la poblacion Condado

Clackamas

1,713 0.42% Clackamas
1,447 0.35% Clackamas
862 0.79% Douglas
56 0.05% Douglas
46 0.04% Douglas
islas del Pacifico
| Espafiol | 5,734 2.65% Jackson
| Frances | 190 0.09% Jackson
177 0.08% Jackson
islas del Pacifico
| Espafiol | 1,442 2.15% Klamath
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Cantidad

estimada de la Porcentaje
Idiomas hablados poblacién de la poblacion Condado

Tagalo 37 0.08% Lincoln
| Alemén | 30 0.06% Lincoln
| Espafiol | 1,714 1.37% Linn
87 0.07% Linn

1,695 0.50% Marion

Fuente: Estimaciones a cinco afios de la Encuesta sobre la Comunidad Estadounidense (American Community
Survey, ACS) (2015-2019).

3.2.7.10 Entidades de continuidad de la atencion (Continuum of Care, CoC)
afectadas

Las personas y las familias sin hogar son vulnerables en los desastres porque muchos de
ellos no tienen un hogar permanente y carecen de los recursos para recibir comunicacion
sobre los desastres. La mayoria no tiene ningln medio de transporte para reunir sus
pertenencias y evacuar. Muchos luchan contra enfermedades mentales, se sienten
traumatizados por su situacion de no saber de dénde vendra su préxima comida o donde
dormiran por la noche. Se necesitan servicios de apoyo especificos y especializados y un
alcance que genere confianza para ayudarlos a obtener una viviendas de apoyo
permanente y asequible. Las tablas a continuacion (42, 43 y 44) ilustran la cantidad de
personas sin hogar por regiones y condado de continuidad de la atencién. Los recuentos
en un momento determinado muestran que el rango de personas sin hogar sin refugio
varia entre 82 en el condado de Linny 1,900 en los condados de Lane y Lincoln. Esta
informacion se utiliza para incorporar métodos de extension no tradicionales para
informar a las personas sin hogar y conectarlas con los recursos adecuados para la
recuperacion.
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Tabla 45: Entidades de continuidad de la atencion (Continuum of Care, CoC) Afectadas

Recuento de Personas
CoC Entidad de CoC Condado afectado sin hogar
492

Cantidad de

CoC del condado de
Clackamas

CoC de Rural Oregon
CoC del condado de
Jackson

CoC de Rural Oregon
CoC del condado de
Lane

CoC de Rural Oregon
CoC de Rural Oregon

OR-507
OR-505
OR-502
OR-505
OR-500

OR-505
OR-505

Clackamas

Douglas
Jackson

Klamath

Lane

Lincoln

Linn

197
766

261
2317

36
320

Fuente: Informe 2021 del cdiculo de personas sin hogar en todo el estado de Oregdn, incluye personas

refugiadas y no refugiadas

3.2.7.11 Recuento en un momento determinado: tipo de refugio

Tabla 46: Recuento en un momento determinado: tipo de refugio

Refugio de

Escala de datos emergencia

Clackamas N/A
Douglas N/A
Jackson N/A
Klamath N/A

N/A
Lincoln N/A

N/A

Vivienda
temporal

191
197

342
23
327
36
238

Personas sin
hogar
301

424
238
1990

82

Total de
personas sin
hogar conocidas

492
197

766
261
2317
36
320

Fuente: Informe de estimaciones de personas sin hogar a lo largo del estado de Oregdn de 2021
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3.2.7.12 Recuento en un momento determinado: personas afectadas por el
desastre

Tabla 47: Recuento en un momento determinado: personas afectadas por el desastre

Total de
Refugio de Vivienda Personas sin personas sin
Escala de datos emergencia temporal hogar hogar conocidas

Clackamas
Douglas

Jackson
(ETREL
Lane
Lincoln

Fuente: Informe de estimaciones de personas sin hogar en todo el estado de Oregdn 2021 y datos de
refugios sin convivencia grupal del ODHS (abril de 2022)

3.2.7.13 Viviendas que reciben ayuda del HUD afectadas por el desastre

La vivienda publica es una parte integral del inventario de viviendas de una comunidad. La
siguiente tabla muestra la cantidad de unidades de vivienda publica y que 75 unidades de
hogares con vales de eleccion se vieron afectadas por el desastre.

Tabla 48: Viviendas que reciben ayuda del HUD afectadas por el desastre

Total de
Total de unidades
Total de unidades Total de Total de | habitacio

vales de afectadas unidades | unidades nales

eleccién con vales Total de LIHTC habitacio | publicas
(o [ de eleccion | unidades | afectada nales afectada

vivienda | de vivienda LIHTC* s publicas s

TOTAL (Clackamas, 12,104 75 3,020 0 8,582 0
Douglas, Jackson,

Klamath, Lane,
Lincoln, Linny
Marion)

*LIHTC: Programa de Crédito Fiscal para Viviendas de Bajos Ingresos (Low-Income Housing Tax Credit
Program)
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3.3 Necesidades insatisfechas de infraestructura

3.3.1 Pérdida de infraestructura y dafios a la infraestructura a lo
largo del estado

FEMA, las agencias del estado de Oregdn y las comunidades locales han identificado
impactos considerables en las instalaciones publicas y la infraestructura como
consecuencia de los incendios forestales de 2020. Si bien FEMA ha determinado que dafios
por mas de $581 millones son elegibles en virtud de este Programa de Asistencia Publica,
esa cifra no refleja la totalidad del efecto de los incendios forestales de 2020. No solo el
tamafio del dafio fue considerable, sino que los incendios forestales también afectaron a
una gran variedad de tipos de instalaciones, que incluyen edificios publicos, carreterasy
puentes, servicios publicos y parques.

3.3.1.1 Carreteras y puentes

Muchas carreteras y puentes sufrieron dafios o se cerraron forzosamente como resultado
de los incendios forestales de

2020, muchos durante un periodo prolongado. Al menos nueve carreteras estatales y dos
carreteras interestatales fueron cerradas forzosamente debido a riesgos de incendio y
muchas permanecieron cerradas hasta que se repararon los dafios. Varias ciudades del
condado de Jackson, incluidas Phoenix y Talent, sufrieron dafios considerables en las
carreteras, los letreros de las calles y los guardarrailes. Muchos caminos sufrieron dafios
adicionales debido al uso inusualmente alto de equipos pesados durante las fases de
recuperacion de limpieza, remocion de escombros y remocién de escombros peligrosos.

3.3.1.2 Edificios y equipos

Los incendios forestales de 2020 también tuvieron un impacto devastador en los edificios y
equipos del estado: al menos 923 edificios no residenciales en siete condados resultaron
dafiados o destruidos, incluidas las estaciones de bomberos en McKenzie Bridge, White
City y Phoenix. El condado de Jackson también perdio varios vehiculos, dependencias,
herramientas y equipos. Ademas, en Phoenix, el Distrito de Servicios Educativos del Sur de
Oregdn perdi6 todo su campus.

3.3.1.3 Servicios publicos

Quizas el dafio de infraestructura mas costoso ocurrio en los servicios publicos, incluida la
generacion y distribucidén de energia, el tratamiento y distribucion de agua y las
comunicaciones.
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Solo en el condado de Lane, mas de 40 millas de infraestructura eléctrica requirieron un
reemplazo completo, al igual que una importante infraestructura de comunicaciones de
seguridad publica. Varios ciudadanos no recibieron avisos de evacuacion después de que
se destruyera una torre de comunicaciones en Mt. Hagan.

A medida que las comunidades reconstruyen los sistemas eléctricos, muchos proveedores
de servicios publicos estan reconstruyendo de manera mas resiliente al implementar lineas
eléctricas subterraneas. FEMA esta ayudando a cubrir muchos de estos costos a través de
la asistencia publica de FEMA para lineas dafiadas o destruidas, pero el financiamiento
federal disponible no es suficiente para cubrir todos los costos de lineas subterraneas,
incluidos aquellos costos de lineas subterraneas de servicios publicos para residencias
individuales y negocios comerciales. Las lineas de servicios publicos que permanecen sobre
el suelo siguen estando en riesgo de los impactos de futuros desastres.

Un total de 146 sistemas publicos de agua se vieron afectados por los incendios forestales
de 2020, incluidos 50 con fuentes de agua superficial y 96 con areas de fuentes de agua
subterranea dentro del perimetro de los incendios forestales. Los efectos iniciales de los
incendios forestales interrumpieron la energia eléctrica y limitaron el acceso a las plantas
de tratamiento de agua, lo que provocé que muchos sistemas de agua emitieran avisos de
hervir el agua debido a la pérdida de presidn en el sistema. Ademas de los problemas de
calidad del agua, algunos sistemas hidricos, como el Distrito de Agua de Blue River,
sufrieron dafios en su sistema de suministro, lo que provoco la pérdida del servicio de
agua potable. A largo plazo, los cambios en las cuencas hidricas causados por los incendios
forestales de 2020 pueden aumentar los costos de tratamiento, disminuir la capacidad de
los embalses e incluso generar la necesidad de fuentes de agua alternativas.

Ademas de la destruccion de los sistemas publicos de agua existentes, muchos residentes
rurales, empresas y gobiernos locales utilizaban sistemas privados de fosas sépticas y
pozos. Antes de los incendios forestales, muchas comunidades estaban contemplando la
oportunidad, el analisis de costos y la necesidad de sistemas municipales de tratamiento
de agua y aguas residuales. Con la destruccion provocada por los incendios forestales y los
nuevos coédigos de construccidn de Oregdn, muchas reparaciones de propiedades
residenciales ya no pueden quedar exceptuadas del reemplazo de infraestructura anterior
al desastre. Segun las estimaciones iniciales de los gobiernos locales en las areas
afectadas, el sistema de agua y alcantarillado municipal posterior al desastre necesita mas
de $300 millones para cumplir con los estandares actuales mas resilientes. Estos costos no
son elegibles para la asistencia publica de FEMA porque la infraestructura necesaria no
existia antes del desastre.
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El acceso al agua para ayudar a apagar los incendios forestales fue un desafio particular
para muchas comunidades. A medida que las comunidades se recuperan, consideraran
formas adicionales o alternativas de garantizar que haya suficiente agua u otros planesy
recursos de extincion de incendios para combatir futuros incendios forestales.

3.3.1.4 Parques, recreacion y otras instalaciones

La temporada de incendios forestales de 2020 también tuvo un efecto considerable en las
instalaciones recreativas publicas y los recursos naturales del estado, lo que resulté en el
cierre de muchas areas recreativas del Departamento Forestal de Oregdn, el
Departamento de Recreacién y Parques de Oregdn, la Oficina de Administracion de Tierras
de EE. UU., las Areas Cientificas y Forestales Nacionales del Servicio Forestal de EE. UU. y
del Cuerpo de Ingenieros del Ejército de EE. UU., algunas de las cuales permanecieron
cerradas durante periodos prolongados. Los incendios del Dia del Trabajo quemaron mas
de 16,000 acres del Bosque Estatal Santiam, incluidos varios lugares de recreacion
populares, carreteras y recursos naturales, algunos de los cuales permanecen cerrados al
momento de escribir este documento. Numerosos sitios de recreacién también se vieron
afectados a lo largo del rio North Umpqua por el incendio de Archie Creek. La autopista
224, que lleva a un corredor de recreacion popular a lo largo del rio Clackamas,
permanecié cerrada durante mas de un afio después del incendio.** Ademdas de las obras
de emergencia y los costos permanentes que resultaron de estos dafios, el estado también
perdié ingresos considerables del turismo, la recreaciény las visitas, de los cuales depende
su economia.

3.3.1.5 Desafios a la capacidad local para afrontar las complejidades posteriores
al incendio

Muchos funcionarios del gobierno local y lideres sin fines de lucro en areas MID han
informado que no tienen la capacidad o los recursos para apoyar el esfuerzo necesario
para abordar las muchas necesidades abrumadoras restantes.

Sus sustentos impositivos también disminuyeron. Desde la perspectiva de la comunidad,
necesitan recursos para poder continuar con el proceso de reconstruccién.>’

6 Willamette Week, la autopista 224 en el corredor del rio Clackamas dafiado por el fuego estd a punto de
reabrir, Highway 224 in the Fire-Damaged Clackamas River Corridor Is One Step Closer to Reopening
(wweek.com)

57 Oficina de la Gobernadora, Consejo de Recuperacién Econémica ante Incendios Forestales,
https://www.oregon.gov/gov/policies/Wildfire Programs Council Documents/Wildfire-Prog-Dir-Rpt_March-

2022.pdf, pag. 13
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3.3.2 Programas FEMA

El Programa de Asistencia Publica de FEMA brinda subvenciones complementarias a los
gobiernos estatales, tribales, territoriales y locales, y ciertos tipos de organizaciones
privadas sin fines de lucro para que las comunidades puedan responder y recuperarse
rapidamente de grandes desastres o emergencias. FEMA también alienta la proteccion de
estas instalaciones dafiadas contra eventos futuros al brindar ayuda para las medidas de
mitigacion de riesgos durante el proceso de recuperacion.

Para acceder a los fondos de asistencia publica de FEMA, los solicitantes elegibles deben
enviar un pedido de fondos de subvencion al beneficiario principal de la subvencién de
asistencia publica, que en el caso de Oregdn es la Oficina de Gestidn de Emergencias, que
evalua la elegibilidad para la asistencia publica de FEMA. En el caso de DR-4562, FEMA esta
autorizada a reembolsar al menos el 75 % de los costos elegibles de determinados tipos de
obra de respuesta y recuperacion ante desastres realizadas por los solicitantes elegibles.
FEMA puede recomendar que el presidente aumente la participacion federal en los costos,
cuando se justifique. Oregdn ha solicitado un aumento en la participacién federal para DR-
4562; sin embargo, esta solicitud no fue aprobada. Sin embargo, como se indica a
continuacion, la participacién en los costos fue posteriormente ajustada a nivel nacional.

Las actividades elegibles para la asistencia publica de FEMA incluyen las obras de
emergencia a corto plazo y obras permanentes a largo plazo. Las obras de emergencia se
dividen en dos categorias: Remocion de Escombros (Categoria A) y Medidas de Proteccién
de Emergencia (Categoria B). Se proporciona ayuda directa para la remocion de escombros
si FEMA determina que dicho trabajo es de interés publico. Las obras permanentes se
dividen en cinco categorias: carreteras y puentes (categoria C); instalaciones de control de
agua (categoria D); edificios y equipos (categoria E); servicios publicos (categoria F); y
parques, recreacion, ferrocarriles, playas, muelles, puertos y embarcaderos (categoria G).
La obra permanente solo puede ser autorizada en virtud de una declaracion de
catastrofe.>® La Tabla 46 describe qué condados calificados para los cuales la asistencia
publica de FEMA clasifica en virtud de DR-4562. A los efectos de la evaluacién de
necesidades, el HUD solo considera las necesidades asociadas con las categorias Ca G
(obra permanente).

El 18 de marzo de 2022, FEMA anuncié que los fondos adicionales para desastres estan
disponibles para todos los estados, naciones tribales y territorios con declaraciones
presidenciales de catastrofes y emergencias importantes que ocurrieron en 2020. A través
de la Ley de Asignaciones Consolidadas de 2022, H.R. 2471 del 15 de marzo de 2022, el

%8 Servicio de Investigacién del Congreso, descripcién general de la asistencia publica de FEMA
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF11529, pag. 1-2
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Congreso otorgo una participacion federal en los costos minima del 90 % para desastres
que incluyen DR-4562. Esto se aplica al Programa de Subvenciones de Asistencia Publicay
Mitigacién de Riesgos.

Las cifras a continuacién reflejan una participacion en los costos no federales del 25 %. El
estado actualizara la evaluacion de las Necesidades Insatisfechas en la proxima enmienda
del plan de accion, después de que la OEM reciba pautas adicionales de FEMA sobre cémo
aplicar la participacién en los costos revisada hasta el 10 %. En la actualidad, se prevé que
la necesidad de participacion en los costos no federales se reducira en $115 millones.

Tabla 49: DR-4562: Condados Elegibles para la asistencia publica de FEMA

X

Benton
Clackamas X X X X X X
Columbia
Coos
Deschutes
Douglas

Jackson

X X X X X X X

Jefferson
Josephine
Klamath
Lake
Lane
Lincoln

Linn

X X X X
X X X X
X X X X
<X X X X
X X X X
X X X X

Marion
Multnomah
Tillamook

Wasco

Washington
Yambhill

X X X X X X X X X X X

Al momento de la publicacion de este plan de accion, la OEM ha evaluado los proyectos
elegibles en las categorias de asistencia publica de FEMA enumeradas a continuacioén en las
areas afectadas, como se resume en las siguientes tablas. Inicialmente, la asistencia
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publica se enfoco en obras de emergencia y remocion de escombros; sin embargo,
multiples enmiendas a la declaracion federal autorizaron obras de reparacion y reemplazo
permanentes. El gasto de la financiacion de las obras permanentes esta sujeto a que los
gobiernos estatales y locales proporcionen la participacién en los costos no federales; esta
participacion estatal y local es un uso elegible de los fondos del CDBG-DR. Estas obras
permanentes financiada por la asistencia publica a menudo llevan afios después de un
desastre para ser evaluadas y completadas en su totalidad.

3.3.3 Programa de subvenciones para la mitigacién de peligros

El Programa de Subvenciones para la Mitigacién de Peligros (Hazard Mitigation Grant
Program, HMGP) de FEMA proporciona fondos a los gobiernos estatales, locales, tribales y
territoriales para que puedan reconstruir de una manera que reduzca o mitigue las
pérdidas futuras por desastres en sus comunidades. El HMGP ayuda a las comunidades a
hacer una reconstruccion mejor, mas fuerte y mas segura para volverse mas resilientes a
futuros desastres naturales. Esta subvencion esta disponible después de un desastre
declarado por el presidente y puede financiar una amplia variedad de proyectos de
mitigacion.

El HMGP se puede utilizar para financiar proyectos para proteger la propiedad publica o
privada, siempre que el proyecto se ajuste a las estrategias de mitigacion del gobierno
estatal y local para abordar areas de riesgo y cumpla con las pautas del HMGP.*

FEMA lleva a cabo una revision final de elegibilidad para garantizar el cumplimiento de las
reglamentaciones federales. Los proyectos del HMGP deben cumplir con las leyes y
reglamentos ambientales federales, ser

eficientes en relacién con su costo y técnicamente factibles. La ley federal exige que los
estados y las jurisdicciones locales tengan un plan de mitigacion antes de recibir los fondos
del HMGP. El plan identifica los peligros, evalla las necesidades de la comunidad y describe
una estrategia comunitaria para reducir los riesgos relacionados con los desastres
naturales.

La OEM llevé a cabo una licitacidon de proyectos y la presentacidn de solicitudes de
subvencion al estado de entidades elegibles para proyectos que podrian reducir los dafios
a la propiedad de futuros desastres. Las tribus de indigenas americanos y ciertas
organizaciones sin fines de lucro también pueden presentar una solicitud, y los gobiernos
locales pueden solicitar ayuda para beneficiar a propietarios y empresas individuales. Para
DR-4562, la OEM recibié mas de $237 millones en solicitudes potencialmente elegibles,

%9 Oficina de Gestién de Emergencias de Oregdén, Programa de Subvenciones para la Mitigaciéon de Riesgos,
https://www.oregon.gov/oem/Documents/DR4258_Brochure.pdf
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mas de $100 millones sobre lo que estaba disponible a través del HMGP ($129,200
millones) y, por lo tanto, han activado al Equipo Interinstitucional de Mitigacién de
Peligros® para revisar los proyectos elegibles para su aprobacion por parte de FEMA. Se
prevé que llevara de seis a ocho meses adicionales realizar el proceso de revision y decidir

los proyectos finales para el HMGP.

La siguiente tabla indica la cantidad de financiamiento del HMGP de FEMA y la necesidad
en funcion de las solicitudes elegibles recibidas hasta la fecha, como se describid
anteriormente. Incluye todos los proyectos que aun estan bajo revisién, pero muestra mas
fondos de los que estan disponibles a través del HMGP de FEMA para DR-4562. Se prevé
gue este numero pueda cambiar una vez que el estado y FEMA recalculen la participacion
en los costos luego de los cambios de la Ley de Asignaciones Consolidadas, 2022, H.R.
2471, que otorgo una participacion federal en los costos minima del 90 % para DR-4562,
que incluye el HMGP. La siguiente tabla refleja una participacion federal en los costos

proyectada del 90 % y una participacion en los costos no federales del 10 %.

3.3.4 Programa de asistencia publica de FEMA

Tabla 50: Montos de adjudicaciones de asistencia publica de FEMA por categoria

Categoria de asistencia
publica

A - Remocion de escombros

B - Medidas de proteccion de 259
emergencia

C - Carreteras y puentes 41

D - Instalaciones de control 7
de agua

E - Edificios y equipos 137
F - Servicios publicos 46

G - Parques, instalaciones 57
recreativas y otros conceptos

Z - Costos de gestién 99

Total 704

N.° de sitios
danados

Suma del

costo aprox.

$304,173,430
$164,032,248

$2,692,195
$294,838

$23,319,260
$74,875,694
$12,325,071

$28,049,254

$609,761,990

Suma del
costo de

participacién

federal
$273,756,087
$147,629,023

$2,422,976
$265,354

$20,987,334
$67,388,125
$11,092,564

$25,244,329

$548,785,791

Suma del
costo de

participacién

no federal
$30,417,343
$16,403,225

$269,220
$29,484

$2,331,926
$7,487,569
$1,232,507

$2,804,925
$60,976,199

60 Oficina de Gestién de Emergencias de Oregén, Equipo Estatal Interinstitucional de Mitigacidn de Riesgos
(State Interagency Hazard Mitigation Team, State IHMT), https://www.oregon.gov/oem/Councils-and-

Committees/Pages/IHMT.aspx
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Datos del Informe de la OEM de asistencia publica de FEMA, 16 de febrero de 2022, actualizado con un
cdlculo de participacion de costos no federales del 10 %.

3.3.5 Costo total y necesidad por categoria de PA

Tabla 51: Necesidad insatisfecha de asistencia publica de FEMA por categoria

Costo dela Necesidad
asistencia Costo de total (aporte

Categoria de asistencia publica aporte 15 % de paralelo +
publica estimado paralelo resiliencia resiliencia)

$30,417,343 $45,626,015 $76,043,358

A - Remocion de escombros $304,173,430

B - Medidas de proteccién de

. $164,032,248 $16,403,225 $24,604,837 $41,008,062
emergencia

C - Carreteras y puentes $2,692,195 $269,220 $403,829 $673,049
D - Instalaci d trol

nstalaciones de contro $294,838 $29,484 $44,226 $73,710
de agua
E - Edificios y equipos $23,319,260 $2,331,926 $3,497,889 $5,829,815
F - Servicios publicos $74,875,694 $7,487,569 $11,231,354  $18,718,923
G - Parques, instalaciones
recreativas y otros $12,325,071 $1,232,507 $1,848,761 $3,081,268

conceptos
TOTAL $581,712,736 $58,171,274 $87,256,911 $145,428,185

Datos del Informe de la OEM de asistencia publica de FEMA, 16 de febrero de 2022, actualizado con un
cdlculo de participacién de costos no federales del 10 %.

3.3.6 Costo aproximado de recuperacion por agencia

Tabla 52: Necesidades insatisfechas por tipo de organizacién

Agencia Costo aproximado
Gobierno de la ciudad o municipio $13,533,937.58
Gobierno del condado $32,122,433.06
Distrito escolar independiente $2,581,024.05
Organizacion sin fines de lucro incluidas en el art. 501(c)(3) del IRS $68,917,083.33
Organizacion sin fines de lucro no incluidas en el art. 501(c)(3) del IRS $249,530.42

Institucion de educacion superior publica/controlada por el estado $571,137.07
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Agencia Costo aproximado

Organizacién del gobierno regional $313,832.87
Gobierno de distrito especial $11,552,201.68
Gobierno estatal $666,888,055.82

TOTAL $796,729,235.88

Datos del Informe de la OEM de asistencia publica de FEMA, 16 de febrero de 2022.

3.3.7 Necesidades de mitigacion de peligros por condado o proyecto
conocido

Tabla 53: Necesidades de mitigacion de peligros por condado

Necesidad insatisfecha

Fuente de (10 % aporte paralelo
Proyecto Costo financiamiento local)

Condado de Benton $520,400 FEMA $52,040
Condado de $248,567

Clackamas $2,485,670 FEMA
Condado de Douglas $17,862,938 FEMA $1,786,294
Condado de Jackson $4,535,838 FEMA $453,584
Condado de Josephine $1,085,000 FEMA $108,500
Condado de Lane $37,879,286 FEMA $3,787,929
Condado de Lincoln $31,143,877 FEMA $3,114,388
Condado de Marion $200,000 FEMA $20,000
Multnomah $2,879,355 FEMA $287,936
Regional $13,575,819 FEMA $1,357,582
Condado de Umatilla $2,500,000 FEMA $250,000
Condado de Wasco $331,443 FEMA $33,144
\c,\;’a"si?:;’tgf‘ $15,854,835 FEMA $1,585.484
Condado de Clatsop $665,613 FEMA $66,561
Eggglidu"r:'ye $986,357 FEMA $98,636
Condado de Klamath $217,576 FEMA $21,758
TOTAL $132,724,006 FEMA $13,272,401

Datos del informe de la OEM del HMGP, 15 de febrero de 2022, actualizados con un cdlculo de
participacion de costos no federales del 10 %.
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3.4 Necesidades insatisfechas de revitalizacion
econOmica

3.4.1 Dafnos y efectos de los desastres

La destruccién econdmica de los incendios forestales de 2020 también fueron
considerables. Muchas personas fueron desplazadas, incluida una gran poblacién de
trabajadores indocumentados con dominio limitado del inglés. Las empresas que
empleaban a miles de residentes de Oregdn quebraron, dejando a algunos de los
residentes de Oregdn desempleados. Las estructuras de la industria privada, incluidos los
restaurantes, tiendas, supermercados y otros negocios, fueron destruidas, lo que amenaza
la capacidad de las comunidades de tener acceso a los servicios necesarios para que los
residentes regresen. El efecto varié de una comunidad a otra, y las organizaciones
comunitarias rapidamente se vieron superadas.® También hubo dafios considerables por
las llamas y el humo de los incendios forestales en los cultivos agricolas e industria
ganadera.

3.4.1.1 Desempleo

3.4.1.1.1 Reclamaciones de desempleo

Antes del inicio de los incendios forestales de Oregdn de 2020, el estado ya estaba
experimentando una recesion econémica importante debido a la pandemia de la COVID-
19. En septiembre de 2020, la Oficina de Analisis Econémico de Oregdn descubrid que el
estado ya habia perdido el 14 % de los empleos existentes como resultado de la pandemia.
Si bien todas las clases de trabajadores sufrieron grandes pérdidas, los trabajadores de
bajos salarios fueron los mas afectados por los efectos econémicos de la COVID-19.%2

Un indicador mas preciso de los efectos en los empleos de los incendios forestales de 2020
es la cantidad de nuevos reclamos de seguro de desempleo y Ayuda de Desempleo por
Desastre (Disaster Unemployment Assistance, DUA). La DUA esta financiada por FEMA Yy es
administrada por el Departamento de Empleo de Oregon. Este programa tiene como
objetivo brindar beneficios de desempleo temporales a los trabajadores desempleados o

61 Oficina de la Gobernadora, Consejo de Recuperaciéon Econémica ante Incendios Forestales,
https://www.oregon.gov/gov/policies/Wildfire Programs Council Documents/Wildfire-Prog-Dir-Rpt_March-
2022.pdf, pag. 10

62 Oficina de Andlisis Econémico de Oregdén, empleo en Oregdn (septiembre de 2020),
https://oregoneconomicanalysis.com/2020/10/15/oregon-employment-september-2020/
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personas que trabajan por cuenta propia que han perdido su trabajo o el acceso al trabajo
como resultado directo de los incendios forestales de 2020.

Hay muchas razones por las cuales las personas no pueden solicitar esta ayuda voluntaria;
sin embargo, el programa de DUA fue autorizado para este desastre y la siguiente tabla
describe los reclamos que ocurrieron como resultado del desastre en curso en ese
momento.

Tabla 54: Ayuda de desempleo por desastre

Ayuda de desempleo por desastre

N.° de personas que solicitan una semana de beneficios
o
i

Tabla 55: Estimaciones de aumento de seguro de desempleo

Estimaciones de aumento de seguro de desempleo

Condados no afectados
por incendios Condados afectados por incendios

Aumento en el
numero de
Nudmero esperado de personas que
personas para solicitan un pago
solicitar el pago semanal,
semanal (suponiendo | posiblemente a
Nuimero de | Namero de que no hubiera causa del
solicitantes | solicitantes incendios) incendio

30 de agosto de 174,097 95,052
2020

6 de septiembre de 175,580 100,883 95,862 5,021
2020

13 de septiembre de 173,718 98,056 94,845 3,211
2020

20 de septiembre de 166,383 92,168 90,840 1,328
2020

27 de septiembre de 162,602 89,937 88,776 1,161
2020
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Fuente: Departamento de Empleo de Oregdn.

Segun el Departamento de Empleo de Oregdn, un aumento en las solicitudes esperadas
puede estar correlacionado con un evento que causa desempleo con un nivel de seguridad
de moderado a alto, en este caso, los incendios forestales de 2020. Los trabajadores son
desplazados y las empresas deben cerrar, por lo que se espera un aumento en los
reclamos de desempleo. Sin embargo, cuanto mas lejos estan los datos de un evento que
probablemente cause desempleo, mas débil se vuelve la correlacién con el evento.

3.41.1.2 Programa de Trabajadores Desplazados

El Programa de Trabajadores Desplazados de Oregdn, administrado por la Comision de
Coordinacion de Educacién Superior de Oregon (Oregon Higher Education Coordinating
Commission, HECC), ofrece ayuda tanto a empleadores como a trabajadores antes y
durante un despido. Las asociaciones de la fuerza laboral local en los condados afectados
enviaron solicitudes al Departamento de Trabajo utilizando los datos de las necesidades de
los trabajadores y empleadores desplazados por los incendios forestales de California en
2017 y 2018. En funcién de esta informacion y la necesidad proyectada de Oregon, el
estado recibi6 $7,551,112 en financiacién de subsidios para trabajadores desplazados
distribuidos a Rogue Workforce Partnership, Clackamas Workforce Partnership, Lane
Workforce Partnership, Northwest Oregon Works, Southwest Oregon Workforce
Investment Board, y Willamette Workforce Partnership.

34.1.1.3 Efectos sobre los trabajadores agricolas y temporales

CASA of Oregon y el Centro para la Defensa de los Trabajadores Agricolas NOWIA Unete
realizaron una encuesta de participacion de las partes interesadas de los miembros de la
comunidad latina afectados por el incendio de Almeda. En 2021, publicaron un estudio que
muestra el efecto desproporcionado en los miembros de las comunidades minoritarias y
descubrié que el 44 % de las familias dependia del trabajo temporal como su principal
fuente de ingresos. La encuesta también indico que el 88 % de las familias afectadas
estuvieron, de alguna manera, vinculadas a la agricultura en los ultimos siete afios, con
42 % trabajando en vergeles, 36 % en vifiedos, 31 % en caflamo, 13 % en silvicultura, 15 %
en lacteos/ganaderia, y 34 % en procesamiento de alimentos. La encuesta también
encontro que el ingreso promedio de los participantes de la encuesta era de $30,000, que
es un poco mas de la mitad del ingreso familiar promedio del condado de Jackson de
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$53,412.% ® Los resultados de esta encuesta indican que hubo un efecto
desproporcionado en los trabajadores agricolas durante y después de los incendios.

3.41.1.4 Impactos agricolas

Al momento de la publicacion, el Departamento de Agricultura de Oregdn no realizé una
evaluacidon exhaustiva del valor de la pérdida para la agroindustria a causa de los incendios
forestales de 2020. Sin embargo, los incendios forestales de 2020 tuvieron efectos
considerables en los sectores agricola, alimentario y de fibras en Oregdn. Los cultivos y el
ganado mas afectados incluyeron vifiedos, cafiamo, [Upulo, marihuana recreativa, arboles
frutales y ganado.

3.41.1.5 Pérdida de cultivo

El Departamento de Agricultura de EE. UU. (U.S. Department of Agriculture, USDA) identifico
3,975 acres de pastura/heno, 773 acres de cultivos de arboles, 1,604 acres de uvas, 75
acres de cebollas y 180 acres de maiz dulce dentro de los perimetros de incendios
forestales de 2020. La mayoria de los cultivos de arboles estaban dentro de los perimetros
del condado de Jackson. Los pagos del seguro de cultivos que hizo el USDA en relacion con
los incendios forestales de 2020 fueron de $5,844,055.

En la Figura 12 se incluye un mapa de los efectos basado en los datos de pérdida de
cultivos del USDA.

Figura 12: Mapa de cultivos dafnados y areas quemadas
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63 Oficina del Censo de Estados Unidos.

64 Encuesta de vivienda de Almeda, 2021.
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Ademas de la pérdida directa de cultivos debido a la quema de tierras de cultivo, los
agricultores también sufrieron pérdidas debido a los subproductos relacionados con los
incendios forestales, como dafios por humo y contaminacion por cenizas. El Centro Global
de Innovacion de Caflamo de la Universidad Estatal de Oregon investigd como los
incendios forestales afectaron la cosecha de caflamo de 2020. En el condado de Jackson,
por ejemplo, hay 6,300 acres de caflamo registrados que, segun las estimaciones del
Departamento de Agricultura de Oregon, podrian haber sido afectados por el humo
contaminado con metales pesados de las casas en llamas, como el cromo y el arsénico.®

Segun entrevistas con el Departamento de Agricultura de Oregodn, los vifiedos del estado
tienen un largo historial de intercambio de conocimientos, lo que fue especialmente Uutil
para abordar lpsiefectos defosincendiosforestales:Rarte de la cosecha se descarté y
parte requmoiE msmﬁ“f)z?'ésaofoonales para produar el vino (por ejemplo, el costo adicional de
extraer cuidadosamente el jugo sin las pieles). Se desarrollaron nuevas técnicas de filtrado
y algunas bodegas compraron uvas cultivadas fuera de las regiones afectadas por el humo
para complementar su produccién. Las nuevas formas de comercializacién que podrian
cumplir con las precauciones de la COVID-19, como las catas virtuales, ayudaron a
compensar algunas de las pérdidas de la COVID-19. Aun asi, la Junta de Vinos de Oregdn
estima una disminucién de aproximadamente el 20 % en los ingresos de la industria del

vino debido a la pandemia y los incendios forestales.

3.41.1.6 Ganaderia

Los incendios forestales quemaron tierras de pastoreo publicas y privadas al este de la
cordillera de las Cascadas en 2020. Estos incendios en la region este generalmente
ocurrieron antes de los devastadores incendios del Dia del Trabajo en el oeste de Oregdn.
Los ganaderos del centro y este de Oregdn tienen un largo historial de manejo de
amenazas de incendios forestales. Si bien hubo incendios muy grandes en 2020 (por
ejemplo, Lionshead en el condado de Jefferson quemo6 mas de 200,000 acres), para la
mayoria de los condados del este, fue un afio normal de incendios. “Normal” significa que
todos los afios los incendios forestales queman no solo tierras de pastoreo privadas sino
también tierras publicas. Los permisos de pastoreo en terrenos publicos, tanto a campo
abierto como en areas boscosas, son una parte integral de muchas explotaciones
ganaderas.

Al oeste de las Cascadas, hubo un niumero anormalmente alto de grandes incendios que
afectaron no solo al ganado vacuno para carney al ganado lechero, sino también a otros
animales. Muchos de los agricultores/ganaderos que se vieron afectados tenian

85 Universidad Estatal de Oregdn, agricultura, alimentos y fibra de Oregdn: un andlisis econémico,
https://agsci.oregonstate.edu/sites/agscid7/files/main/about/oragecon_report_2021.pdf
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explotaciones relativamente pequefias y, en muchos casos, pudieron sacar su ganado del
camino de los incendios. Al mismo tiempo, a menudo perdieron instalaciones, equipos y
tierras de pastoreo muy productivas No solo necesitaran reemplazar las instalaciones, sino
que también necesitaran arrendar tierras o comprar alimentos durante los tiempos
normales de pastoreo y es posible que se vean obligados a vender su ganado antes de lo
planeado.

El Departamento de Agricultura de Oregon informa de que el ganado también fue acogido
en los refugios comunitarios locales, junto con sus agricultores/ganaderos. Esta carga
recay6 en los gobiernos locales, ya que los refugios/financiamiento de FEMA no cubren el
ganado. Los gobiernos locales ayudaron a proporcionar refugio temporal a los
agricultores/ganaderos, asi como alimentos y cuidado del ganado durante los incendios
forestales.

3.4.1.1.7 Pérdidas Comerciales de la Administracion de Pequefias Empresas de EE.
UU. (SBA)

La SBA ofrece Préstamos por dafios econédmicos por desastre y préstamos por desastre
comercial a empresas para reparar o reemplazar la propiedad de la empresa dafiada por el
desastre, incluidos bienes raices, existencias, suministros, maquinaria, equipos y capital de
trabajo hasta que se reanuden las operaciones normales. Las empresas de todos los
tamafios son elegibles. Las organizaciones privadas sin fines de lucro, como las
universidades de publicas, religiosas y privadas, también son elegibles. La ley limita los
préstamos comerciales a $2 millones y la cantidad no puede exceder la pérdida por
desastre no asegurada verificada.

Hubo 136 solicitudes de préstamos comerciales de la SBA de los condados afectados, por
un total estimado de $32 millones en pérdidas verificadas. De estas solicitudes, solo 15
préstamos fueron aprobados, lo que representa $3.3 millones en pérdidas verificadas
totales (solo el 11 % de las solicitudes y el 9 % de las pérdidas verificadas totales). En total,
se prestaron alrededor de $2 millones a las empresas afectadas.

Estos datos no reflejan la poblacién total de empresas afectadas, ya que el estado ha
evaluado los dafos en al menos 900 estructuras comerciales y muchos propietarios de
empresas operaban desde fuera de sus hogares afectados por el desastre. Durante las
audiencias publicas y el periodo de comentarios publicos para el plan de accion inicial, el
estado recibié comentarios de los gobiernos locales y las entidades regionales de
desarrollo econdmico, particularmente en el condado de Lane y Jackson, de que muchas
pequefias empresas tienen dificultades para recuperarse de los impactos de los incendios
forestales. Indicaron que ha habido recursos limitados disponibles para ayudar a las
empresas afectadas, que los propietarios de empresas enfrentan escasez de seguros para
los bienes inmuebles dafiados de forma similar a los propietarios de propiedades
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residenciales y que muchas empresas que dependen de sus hogares estan luchando por
regresar mientras trabajan en la recuperacién de su hogar.

El estado continuara trabajando con los gobiernos locales, las camaras de comercio, las
agencias estatales y otros grupos para comprender las necesidades restantes de las
pequefias empresas que se vieron afectadas por los incendios forestales.

3.4.2 Préstamos comerciales totales aprobados por la SBA

La Administracién de Pequefias Empresas de EE. UU. (Small Business Administration, SBA)
proporciona préstamos de bajo interés a los propietarios de viviendas que han sufrido
dafios por desastres naturales para ayudar a los propietarios de viviendas a recuperarse
mas rapidamente. Después de que un propietario de vivienda solicita un préstamo de la
SBA, el préstamo se somete a un proceso de aprobaciony, tras la aprobacion de la
solicitud de préstamo, se determina un monto y se lo entrega al solicitante. Desde aqui, el
propietario puede aceptar los términos del préstamo o decidir cancelar su préstamoy
rechazar los fondos.

Tabla 56: Préstamos comerciales totales aprobados por la SBA

(a) Préstamos totales, incluidos los préstamos cancelados por los solicitantes

Inmobiliaria, alquiler y arrendamiento 1
Comercio mayorista 1
Servicios de alojamiento y alimentos 1
Administrativo, apoyo y gestién de residuos 1
Construccion 2
Atencién médica y ayuda social 2
Fabricacion 2
Otros servicios 1
Inmobiliaria, alquiler y arrendamiento 8
Comercio minorista 2
- Inmobiliaria, alquiler y arrendamiento 2
Lane
Comercio minorista 1
Inmobiliaria, alquiler y arrendamiento 1
Construccion 1
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 1
Inmobiliaria, alquiler y arrendamiento 2
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Codigo comercial/categoria Préstamos comerciales/EIDL*
29

Total Todas las categorias

*EIDL: Préstamos por danos econdmicos por desastre (Economic Injury Disaster Loan)

(b) Préstamos totales, excluyendo los préstamos cancelados por los solicitantes

Condado | Cédigo comercial/categoria Préstamos comerciales/EIDL*

(o] [1[3]JEW Comercio mayorista

Administrativo, apoyo y gestién de residuos
Construccién

Fabricaciéon

Otros servicios

Inmobiliaria, alquiler y arrendamiento
Comercio minorista

Comercio minorista

Construccién

Servicios profesionales, cientificos y técnicos

_\AA_\NLL)ANA_\A|

Inmobiliaria, alquiler y arrendamiento
TOTAL Todas las categorias 15

*EIDL: Préstamos por daios econdmicos por desastre (Economic Injury Disaster Loan)

3.4.3 Desglose de solicitantes de la SBA

La tabla a continuacidon muestra el desglose relativo y el porcentaje de solicitudes entre los
solicitantes comerciales y domésticos. Los solicitantes domésticos incluyen residencias
principales. Las propiedades de alquiler generalmente se incluyen en los préstamos
comerciales.

Tabla 57: Desglose de préstamos de la SBA por solicitante

Tipo de solicitud N.° de solicitantes

Comercial/EIDL* 136 10.2%
Hogar 1,186 89.8%
Total 1,322 100.0%

*EIDL: Préstamos por danos econdmicos por desastre (Economic Injury Disaster Loan)
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3.4.4 Estimacién de pérdidas comerciales

La siguiente tabla refleja informacion de solicitantes comerciales/EIDL de la SBAy, por lo
tanto, no incluye informacion sobre pérdidas en empresas que no hicieron la solicitud de la
SBA.

Tabla 58: Pérdidas estimadas de operaciones comerciales

Pérdidas
N.° de negocios Pérdida adicionales

Categoria de pérdida con pérdidas promedio estimadas para las
operativa verificadas verificada empresas

$20,139 $1,530,551
88 $24,319 $2,140,067
| Existencias | 36 $25,658 $923,686
10 $14,681 $146,814

3.4.5 Aumento de las demandas de empleo

Datos no disponibles basados en reclamos de desempleo.

3.5 Actividades unicamente de mitigacion

3.5.1 Resumen

La evaluacion de necesidades de mitigacion es una evaluaciéon basada en el riesgo que
resume las amenazas y los peligros naturales y causados por el hombre en los ocho
condados mas afectados por los incendios forestales de Oregon de 2020 (DR-4562). La
evaluacion de necesidades de mitigacion de mitigacion se llevé a cabo para informar el uso
del 15 % de la reserva de mitigacion CDBG-DR del estado y para ayudar a desarrollar
resiliencia y medidas de mitigacidn en los programas y proyectos de recuperacion.

Es importante destacar que esta evaluacidén no solo analiza el riesgo de incendios
forestales, sino también el riesgo de cualquier peligro natural que pueda amenazar las
areas MID, incluidas inundaciones, volcanes, derrumbes y terremotos. Estos peligros
fueron identificados en el Plan de Mitigacion de Peligros Naturales, 2020 (NHMP) de la
Oficina de Gestidn de Emergencias de Oregon aprobado por FEMA. Dado que el plan fue
recientemente aprobado y no se actualizara hasta dentro de tres afios, proporciona un
reflejo preciso de los peligros mas actuales que enfrenta el estado.
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Ademas de los peligros actuales, la evaluacién de necesidades de mitigacion considera
amenazas futuras, particularmente a medida que los fendmenos meteoroldgicos severos
se vuelven mas frecuentes y severos. De esta manera, el estado puede asegurar que
minimiza la vulnerabilidad a los efectos de futuros eventos extremos a traveés de sus
proyectos y programas de recuperacion y mitigacion.

Esta evaluacién no solo ayudara a conectar los proyectos de mitigacién con las necesidades
de mitigacidn actuales y futuras, sino que informara a todos los proyectos realizados a
través del CDBG-DR de modo que, como minimo, no agraven las amenazas de peligros
naturales y hagan uso de los escasos recursos para la recuperacién y la mitigacion.

Como parte de esta evaluacion, el estado también buscé identificar y abordar los riesgos
de los servicios esenciales, o aquellos servicios que permiten el funcionamiento continuo
de empresas fundamentales y gobiernos o son cruciales para la salud y seguridad humana
y la seguridad econdmica.

3.5.2 Datos y metodologia de la evaluacion de las necesidades de
mitigacion
La evaluacion de necesidades de mitigacion utiliza los hallazgos del NHMP, los planes de

mitigacion regionales y locales, y los datos y la investigacién de recursos adicionales,
incluidos, entre otros, los siguientes:

e Encuestas sobre la Comunidad Estadounidense, 2011-2015, 2015-2019, y 2020

» Indice de Vulnerabilidad Social de Centros para el Control (Centers for Disease
Control, CDC)

e Plan de Accién de Recuperacion de la Vivienda ante Desastres de Oregdn

e Departamento de Geologia e Industrias Minerales de Oregén

e Cuarto informe de evaluacion del clima de Oregén

e Planes de Mitigacion de Peligros Multijurisdiccionales de Oregén: Condados de
Clackamas, Douglas, Jackson, Klamath, Lane, Lincoln, Linn, y Marion

e Oficina de Analisis Econémico de Oregdn

e Servicio Forestal del Departamento de Agricultura de Estados Unidos

e Revision inicial posterior a la accion (Initial After-Action Review, AAR) del
acontecimiento de calor excesivo de junio de 2021

e Base de datos de eventos y pérdidas espaciales para los Estados Unidos

e Plan de Mitigacion de Peligros Naturales del estado (State Natural Hazards
Mitigation Plan, NHMP)
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https://www.census.gov/programs-surveys/acs/about.html
https://www.census.gov/programs-surveys/acs/about.html
https://www.atsdr.cdc.gov/place-health/php/svi/index.html
https://www.atsdr.cdc.gov/place-health/php/svi/index.html
https://www.oregon.gov/ohcs/get-involved/Documents/committees/ODHTF/07-22-21-Oregon-Disaster-Housing-Recovery-Action-Plan-June-2021.pdf
https://www.oregongeology.org/
https://www.oregon.gov/lcd/NH/Documents/Apx_9.1.21_OR_ClimateAssmtRpt4_2019_OPT.pdf
https://dochub.clackamas.us/documents/drupal/94d47d86-9389-4a4c-9f79-8ba0e1d75f7f
https://www.oregon.gov/OEM/Councils-and-Committees/Pages/IHMT.aspx
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2022-02-03/pdf/2022-02209.pdf
https://wildfire.oregon.gov/NCrecovery
https://cdnsm5-hosted.civiclive.com/UserFiles/Servers/Server_3585797/File/Government/County%20Departments/Emergency%20Management/Hazard%20Mitigation%20Plan/Lane%20County%20MNHMP%20V4_Full%20Plan.pdf
https://www.co.lincoln.or.us/DocumentCenter/View/1100/Volume-I---Basic-Plan-PDF
https://www.cityoflyons.org/wp-content/uploads/2019/03/natural-hazards-mitigation-plan-2.14.18.pdf
https://www.co.marion.or.us/PW/EmergencyManagement/Documents/Marion_HMP_Volume%20III_07112017.pdf
https://oregoneconomicanalysis.com/2020/07/28/covid-19-and-oregons-housing-outlook/
https://wildfirerisk.org/download/
https://www.oregon.gov/oem/Documents/2021_June_Excessive_Heat_Event_AAR.pdf
https://www.oregon.gov/oem/Documents/2021_June_Excessive_Heat_Event_AAR.pdf
https://cemhs.asu.edu/SHELDUS/
https://cemhs.asu.edu/SHELDUS/
https://www.oregon.gov/lcd/NH/Pages/Mitigation-Planning.aspx
https://www.oregon.gov/lcd/NH/Pages/Mitigation-Planning.aspx
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Los esfuerzos de planificacion de mitigacidon de peligros naturales a nivel estatal de Oregén
estan dirigidos por el DLCD de Oregdén. La mision y la vision de los esfuerzos de
planificacion de Oregdn en esta area son crear un estado de Oregon resiliente a los
desastres, de modo que los eventos de peligros naturales resulten en la ausencia de
pérdidas de vidas, dafios minimos a la propiedad y efectos en la economia a largo plazo
limitados. El Plan de Mitigacion de Peligros Naturales de Oregén (Natural Hazards Mitigation
Plan, NHMP) proporciona informacion a nivel estatal y regional sobre los peligros naturales
con mayores probabilidades de ocurrir en el estado. El NHMP ademas informa sobre el
posible impacto de los peligros naturales sobre las personas, la pobrezay el
medioambiente, y establece una estrategia de mitigacion para reducir ese impacto. El
primer NHMP de Oregdn se realizé en 1992.

Cada actualizacién del NHMP de Oregdn que se realiza cada cinco afios debe ser aprobada
por FEMA para que el estado reciba fondos federales para llevar a cabo la planificaciény
los proyectos de mitigacion.

El ultimo NHMP de Oregdn se aprobd el 24 de septiembre de 2020, como plan estandar. Se
actualizara y se volvera a aprobar en 2025. El estado tiene la intencion de actuar para
recuperar la condicién de plan mejorado durante el plazo de vigencia del NHMP actual.

Si bien la direccidon del NHMP le corresponde al DLCD, el proceso de planificacion cuenta
con el apoyo del Equipo Interinstitucional de Mitigacién de Peligros (Interagency Hazard
Mitigation Team, IHMT) del estado, que incluye a personal de agencias y universidades del
estado que intervienen en la mitigacidn de peligros. Brinda una amplia supervision y marca
la direccion de la politica para la mitigacién de peligros en Oregdn, lo cual incluye actualizar
y mantener el NHMP de Oregon. La OEM brinda apoyo al IHMT del estado y gestiona parte
de los fondos de mitigacion de desastres que el estado recibe del gobierno federal.

El propdsito de la evaluacion de riesgos del NHMP de Oregdn es identificar y caracterizar
los peligros naturales de Oregdn, determinar qué jurisdicciones son las mas vulnerables a
cada peligro, y calcular las posibles pérdidas para las estructuras vulnerables y la
infraestructura y para las instalaciones del estado como consecuencia de esos peligros. La
evaluacién del nivel de riesgo del estado involucra tres componentes: caracterizar los
peligros naturales, evaluar las vulnerabilidades y analizar el riesgo. La caracterizacion
implica determinar las causas y las caracteristicas, documentar los eventos historicos y
evaluar la probabilidad futura de que ocurran, al mismo tiempo que se tienen en cuenta
los posibles cambios en la probabilidad y presentacién que podrian manifestarse a medida
que el clima de Oregdn cambia.

Las evaluaciones de riesgos regionales comienzan con una descripcion del entorno natural,
las caracteristicas demograficas, la economia, la infraestructura y el ambiente construido
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https://www.oregon.gov/ohcs/es/disaster-recovery/reoregon/acerca-de-reoregon/Pages/default.aspx#:%7E:text=Oregon's%20Natural%20Hazards%20Mitigation%20Plan%20(NHMP)%20provides%20statewide%20and%20regional,strategy%20to%20reduce%20those%20impacts.
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de la regidn, seguida de una caracterizacion de los peligros especificos de la regién, una
evaluacion de las vulnerabilidades y un andlisis de riesgos.®

Oregdn practica una evaluacion de vulnerabilidades que combina la informacion obtenida
de la caracterizacidon de peligros con un inventario de los bienes existentes (o previstos) y
de la poblacién expuesta a un peligro, e intenta predecir como los diferentes bienes 'y
grupos de la poblacion se veran afectados por cada peligro.

Ademas, Oregén lleva a cabo un analisis de riesgos que implica calcular los dafios, las
lesiones y los costos en los que probablemente se incurrira en un area geografica a lo largo
de un periodo de tiempo dado. El andlisis de riesgos tiene dos componentes mensurables:
(1) la magnitud del dafio que se puede derivar, definido a través de las evaluaciones de
vulnerabilidades, y (2) la probabilidad de que ocurra el dafio. Para la actualizacién del
NHMP de Oregdn de 2020, la evaluacion de riesgos del estado se ha reorganizado para
pasar de la discusion de los peligros directamente a la discusion de la vulnerabilidad, y
luego, por primera vez, para que ambas culminen en una breve discusion del riesgo.®’

El estado utiliza una hoja de trabajo de puntuacion durante la evaluacidon del riesgo de
desastres naturales, que se denomina Metodologia de Analisis de Peligros de la OEM-
FEMA.

En funcién de la hoja de trabajo de puntuacion antes mencionada, los peligros de
desastres naturales se clasifican segun la probabilidad, el impacto y la vulnerabilidad de la
comunidad. En la siguiente tabla, se presenta la evaluacién del riesgo de tipos de desastre
en los condados afectados por el desastre de 2020:

®Departamento de Conservacién y Desarrollo de Tierras de Oregén, Plan de Mitigaciéon de
Peligros Naturales de Oregon,
https://www.oregon.gov/Icd/NH/Documents/Approved_20200RNHMP_02_ExecSum.pdf, pag. 68

7 Departamento de Conservacion y Desarrollo de Tierras de Oregén, Plan de Mitigacion de
Peligros Naturales,
https://www.oregon.gov/lcd/NH/Documents/Approved_20200RNHMP_02_ExecSum.pdf
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Notas para la tabla:

Local = Plan de Mitigacion de Peligros Naturales local; A = vulnerabilidad alta, M =
vulnerabilidad moderada, y B = vulnerabilidad baja

Estado = Plan de Mitigacidon de Peligros Naturales del estado; MA = vulnerabilidad muy alta,
A =vulnerabilidad alta, M = vulnerabilidad moderada, B = vulnerabilidad baja, y MB =
vulnerabilidad muy baja

Si bien el NHMP identifica 11 peligros naturales que amenazan a todo el estado, el riesgo
de muchos, incluidos los tsunamis y los peligros en las regiones costeras, varia
ampliamente a lo largo de todo el estado.

Por este motivo, este plan de accion se centrara en los nueve peligros principales en los
ocho condados afectados. Estos incluyen incendios forestales, inundaciones, terremotos,
tormentas invernales, derrumbes, sequias, erupciones volcanicas, huracanesy calor
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extremo. Debido a la ubicacion de las areas con huellas de incendios en las areas MID, el
estado no incluyo la erosién costeray los peligros volcanicos en su evaluacién de
necesidades de mitigacion.

3.5.2.11 Planes de mitigacién de peligros locales

Los planes de mitigacion de peligros locales identifican los peligros mas probables y de
mayor impacto en cada comunidad, ademas de las correspondientes acciones de
emergencia en el caso de que se produzca un desastre significativo y las medidas de
mitigacidn para atenuar el impacto de desastres futuros.

En Oregdn, la mayoria de los condados deben actualizar su Plan de Mitigacidn de Peligros
Naturales cada cinco afios, mientras que los planes de mitigacion de peligros naturales
multijurisdiccionales utilizan una metodologia diferente, en funcién de las condiciones
locales y las necesidades de su comunidad. Algunos planes usan un sistema de calificacion
cualitativa en funcion de datos pasados sobre peligros naturales y proyecciones futuras,
mientras que otros planes de mitigacion de peligros naturales se basan mas en datos
cualitativos recopilados a partir de sondeos geoldgicos, sesiones de participacion publicay
observaciones en el lugar.

En la Tabla 57, se proporcionan enlaces a los planes de mitigacion de peligros mas
recientes de los ocho condados afectados. Cada uno de estos planes de mitigacion de
peligros locales estaba vigente al momento de los incendios forestales de 2020.

Tabla 60: Planes de mitigacion de peligros locales

Plan de Mitigacion de Peligros (Hazard Mitigation Plan, | Enlace al plan local

HMP)
NHMP local del condado de Douglas, volumen Il Douglas

HMP multijurisdiccional del condado de Marion Marion 2017
NHMP multijurisdiccional del condado de Jackson Jackson 2018
NHMP multijurisdiccional del condado de Linn Linn 2017
NHMP multijurisdiccional del condado de Lincoln Lincoln 2020
HMP multijurisdiccional del condado de Lane Lane 2018
HMP multijurisdiccional del condado de Clackamas Clackamas 2019
NHMP multijurisdiccional del condado de Klamath Klamath 2017

La mayoria de los condados incluyen una evaluacion de riesgos en su Plan de Mitigacion de
Peligros Naturales para identificar tipos de desastres segun el nivel de riesgo, desde alto
riesgo hasta bajo riesgo. Esta evaluacion por lo general se basa en la frecuencia y el
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https://douglascounty-oregon.us/DocumentCenter/View/4360/Natural-Hazard-Mitigation-Plan-PDF
https://www.co.marion.or.us/PW/EmergencyManagement/Documents/Marion_HMP_Volume%20III_07112017.pdf
https://jacksoncountyor.org/emergency/DesktopModules/Bring2mind/DMX/API/Entries/Download?EntryId=46424&Command=Core_Download&language=en-US&PortalId=13&TabId=1569
https://www.cityoflyons.org/wp-content/uploads/2019/03/natural-hazards-mitigation-plan-2.14.18.pdf
https://www.co.lincoln.or.us/sites/default/files/fileattachments/planning_amp_development/page/4161/volume_i_-_basic_plan.pdf
https://p1cdn4static.civiclive.com/UserFiles/Servers/Server_3585797/File/Government/County%20Departments/Emergency%20Management/Hazard%20Mitigation%20Plan/3.%20Risk%20Assessment.pdf
https://dochub.clackamas.us/documents/drupal/94d47d86-9389-4a4c-9f79-8ba0e1d75f7f
https://www.klamathcounty.org/DocumentCenter/View/959/Klamath-County-Natural-Hazards-Mitigation-Plan?bidId=
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impacto de los desastres. En la Tabla 58, se pueden ver las categorizaciones mas comunes
del tipo de desastre por nivel de riesgo en las areas MID.

Tabla 61: Tabla de datos de peligros de Oregodn por nivel de amenaza

Amenaza de alto riesgo Amenaza de riesgo medio Amenaza de bajo riesgo
Incendio forestal Derrumbe Erupcion volcanica
Terremoto Sequia Tsunami

Tormenta invernal Tormenta Erosién costera

Inundacion

Ademas, los condados priorizan la probabilidad de que ocurra el desastre y la
vulnerabilidad de la comunidad a ese peligro. En la Tabla 59, se categorizan todos los tipos
de desastres por su calificacion de riesgo en funcién de la probabilidad y la vulnerabilidad
por condado.

Tabla 62: Nivel de amenaza del peligro, por condado

Peligro
forestal Terremoto invernal Derrumbe Tormenta | volcanica

Douglas Alto Alto Moderado Alto Bajo Alto Muy bajo Muy bajo
Marion Moderado  Alto Bajo Alto Moderado  Alto Bajo Bajo
Jackson Alto Alto Alto Moderado Bajo Modera Moderado  Bajo

do
Linn Moderado  Alto Alto Alto Moderado Bajo Moderado  Medio
Lincoln Moderado Moderado Alto Moderado Alto Bajo Alto Bajo
Lane Alto Moderado Alto Alto Moderado Bajo Alto Bajo
Clackamas Al Alto Alto Moderado Bajo Modera Moderado  Medio

do
Klamath Alto Alto Bajo Alto Moderado  Alto Muy bajo®®  Medio

%8 Estado de Oregdn, Plan de Mitigacién de Peligros Naturales,
https://www.oregon.gov/Icd/NH/Pages/Mitigation-Planning.aspx
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3.5.3 Principales riesgos que afectan las areas mas afectadas y
perjudicadas del HUD

De los once tipos de peligros que afectan al estado segun el NHMP, se considera que nueve
de ellos representan el riesgo mas considerable para los condados MID. Estos incluyen
incendios forestales, inundaciones, terremotos, tormentas invernales, derrumbes, sequias,
erupciones volcanicas, huracanes y calor extremo. Los riesgos costeros quedan excluidos
de este analisis debido a que las areas con huellas de incendios y las areas MID tienen
riesgo cero o bajo riesgo de inundacién costera. Del mismo modo, se excluyeron los
peligros volcanicos debido a que solo los condados de Lane, Lincoln y Marion se
encuentran entre los condados que el Departamento de Geologia e Industrias Minerales de
Oregdn (Department of Geology and Mineral Industries, DOGAMI) considera vulnerables.

En las secciones a continuacion, se proporciona una descripcion general de los peligros
naturales que afectan a los condados MID, que incluye informacion relacionada con
acontecimientos anteriores y su magnitud e impacto, asi como la probabilidad de que
ocurran eventos en el futuro, generalmente expresada en intervalos de recurrencia.

3.5.3.1 Incendios forestales

Un incendio forestal es una quema descontrolada de pastizales, arbustos o bosques. El
potencial de incendios forestales depende de las caracteristicas de combustible en la
superficie, las condiciones climaticas recientes, las condiciones meteoroldgicas actualesy el
comportamiento del fuego. Los veranos calurosos y secos y la vegetacion seca aumentan la
susceptibilidad a los incendios en el otofio, que es una época particularmente peligrosa del
afio para los incendios forestales.

El fuego es una parte esencial del ecosistema de Oregdn, pero también presenta una grave
amenaza para la vida y los bienes, particularmente en las comunidades rurales en
crecimiento del estado. Los incendios forestales pueden dividirse en tres categorias:
interfaz, tierra virgen y tormentas igneas. Las comunidades de interfaz urbano-silvestre
(Wildland Urban Interface, WUI) son areas donde estructuras u otros desarrollos humanos
se encuentran o se entremezclan con combustibles vegetales naturales. El aumento del
desarrollo residencial en las areas de interfaz ha generado un mayor riesgo de incendios
forestales. El fuego ha sido histéricamente un elemento natural de las tierras virgenes y
puede propagarse por la vegetacion adyacente a un lugar que alberga combustible.

Oregon sufrid la serie mas devastadora de incendios forestales de su historia a principios
del otofio de 2020. El 15 de septiembre de 2020, hubo una declaracion de desastre por
parte del gobierno federal para los condados de Clackamas, Douglas, Jackson, Klamath,
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Lane, Lincoln, Linn y Marion. La OEM de Oregon informd que mas de 4,200 hogares fueron
destruidos, incluidas 1,795 viviendas prefabricadas, en funcién de las evaluaciones de
dafios que la agencia recopil6 de cada uno de los ocho condados declarados para recibir 1A
de FEMA (DR-4562).

Posiblemente los incendios forestales de Oregdn de 2020 y 2021 en todo el estado motiven
a los condados de Klamath, Lincoln, Linn y Marion a elevar los incendios forestales a una
amenaza de nivel alto en su préxima actualizacién del NHMP. En 2020, los incendios
forestales de Beachie Creek y Lionshead en el condado de Marion destruyeron

633 hogares, lo cual representa casi el 40 % de los permisos de construccién residencial
anuales de 2019; en el condado de Lincoln, el incendio Echo Mountain Complex destruyé
288 hogares, lo que equivale al 88 % de los permisos de construccion residencial de 2019.
La gran destruccidon y los dafios producidos por los incendios forestales en los

ocho condados agravaron la escasez de viviendas existente en Oregdn.

Tabla 63: Historial reciente de incendios forestales en Oregén

Nombre del Resumen de danos

incendio/desastre

2002 Josephine Incendio Biscuit Destruyé cuatro viviendas y
diez estructuras adicionales.
2010 Jackson Incendio Oak Knoll Destruyd once estructuras.
2014 Wallowa Buzzard Complex Afectd principalmente pastizales y
fincas ganaderas.
2014 Grant South Fork Complex Quemo 62,476 acres.
2015 Grant Canyon Creek Complex Destruyé 43 viviendas y casi
100 estructuras de otros tipos.
2015 Wallowa Grizzly Bear Complex Destruyé dos viviendas y docenas
de otras estructuras.
2020 Varios condados Multiples nombres/DR-4562 Destruyeron mas de 4,300 viviendas.
2021 Varios condados Incendios Patton Meadow y Destruyeron mas de
Bootleg 400 estructuras.
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De acuerdo con el Servicio Forestal del USDA, las areas pobladas de Oregdn tienen, en
promedio, un riesgo mayor de incendio forestal para las viviendas que casi el 70 % de
los demas estados (ver Figura 13). Esto plantea varios desafios para el estado, que
incluyen el aumento de los costos de los seguros, el aumento de los gastos del gobierno
estatal para la recuperacion y los dafios a la infraestructura publica subyacente.®’

El nivel de actividad del fuego esta fuertemente correlacionado con el clima de verano, ya
que los incendios mas grandes por lo general se producen durante los veranos calidos y
secos. El creciente riesgo de incendio forestal de Oregon deegsa al cambio climatico ha
ocasionado un aumento en los incendios catastroficos en los Ultimos afios. De acuerdo con
el cuarto informe de evaluacién climatica de Oregdn (2019), en un clima cambiante, la
actividad del fuego en Oregon seguira influenciada por temperaturas mas calidas 'y
temporadas de incendio mas largas. Resulta probable que los incendios forestales mas
frecuentes e intensos dafien areas mas grandes, lo cual representa un riesgo mayor para la
existencia de viviendas de Oregon.

Inmediatamente después de los incendios, agencias del estado de Oregdn y socios

federales elaboraron Figura 13: Riesgo relativo de incendio forestal de Oregén para

informes sobre la amenaza las viviendas Poblacion
de erosién en relaciéon con
. . Mas bajo Mas alt —_~
los incendios forestales de 10 ltidll® o 0 O O
: Riesgo para las viviendas Mas
2020. El equipo de en los Estados Unidos bajo Mas alto

Evaluacion y Reduccion de la
Amenaza de Erosién (Erosion
Threat Assessment and
Reduction Team, ETART) es un

equipo multijurisdiccional y I
multinstitucional, liderado
por FEMAy el estado de . .
Oregén, que tiene a su cargo o N .
evaluar los posibles riesgos
de erosion y realizar
recomendaciones de
tratamiento de control. Este
grupo de expertos en la
materia se coordiné con Probabilidad de
equipos de respuesta ante inoendo forestal - ——»

3]
]

Consecuencia de los
incendios forestales

Fuente: USDA, Servicio Forestal, riesgo de incendios forestales para las
comunidades, 2021.

69 USDA, Servicio Forestal, riesgo de incendios forestales para las comunidades (2021),
https://wildfirerisk.org/download/
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incendios federales, estatales y locales como una accion de recuperacién temprana en
todo el estado.

Este equipo ETART identifica los riesgos y la amenazas, como la erosién del suelo, el
potencial de inundacion, la presencia de arboles peligrosos, y los impactos ecoldgicos
asociados a cada incendio. Las jurisdicciones locales y estatales evaluaran los hallazgos
mediante filtros de necesidad, viabilidad y costo, para priorizar los proyectos de
recuperacion e informar las decisiones de financiamiento.

Los resumenes e informes completos del ETART para los incendios de Beachie Creek,
Archie, Holiday Farm y Riverside estan disponibles en
https://wildfire.oregon.gov/NCrecovery.

3.5.3.2 Inundacién

Las inundaciones constituyen el peligro ambiental mas comun que afecta a los Estados
Unidos, probablemente debido a la distribucion geografica extendida de los valles de los
riosy las areas costeras y la atraccion de asentamientos humanos en estas areas. Los
desastres mas recientes declarados por el presidente han estado asociados a crecidas e
inundaciones generales.

Las inundaciones son un peligro localizado que generalmente es el resultado de Ia
precipitacion excesiva. Por lo general, las inundaciones se clasifican en dos categorias:
crecidas, que son el producto de intensas precipitaciones localizadas que se producen en
poco tiempo en un lugar determinado, y las inundaciones generales ocasionadas por
sistemas climaticos de gran escala que generan precipitaciones prolongadas o eventos de
lluvia sobre nieve que provocan gran cantidad de escorrentia durante un periodo de
tiempo mds largo en una o mas cuencas.’® Otras fuentes de inundaciones incluyen las
crecidas asociadas a temporales intensos, migracion de canales, hielo o detritos y, con
mucha menos frecuencia, fallas en las represas.

Las inundaciones son un peligro natural comun y generalizado en Oregdn, tal como lo
evidencia el extenso historial de inundaciones del estado. La inundacién que provoco el
mayor numero de victimas fatales en Oregdn ocurrié en Heppner en 1903, cuando en una
tormenta, el 14 de junio, cayeron 1.5 pulgadas de lluvia en 20 minutos. La tormenta se
centrd en el area de la cabecera del rio de Willow Creek encima de Heppner en el noreste
de Oregon. En cuestidon de minutos, una pared de agua y escombros de cinco pies cayo en
Heppner, lo cual destrozé las casas desde sus cimientos y provoco 247 muertes.

70 Estado de Oregdn, evaluacién de riesgos del estado,
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Otra inundacién a fines de la primavera de 1948 es mejor recordada por haber destruido
toda la ciudad de Vanport (ahora Delta Park). Niveles de caudal récord en el rio Columbia
provocaron la falla estructural de un dique, lo cual dejo a todo el pueblo de casi

19,000 habitantes sin hogar.

Otras inundaciones histéricas en Oregon ocurrieron en diciembre de 1964 y en enero de
1965 durante la “Inundacion de Navidad”. Los dafios como consecuencia de estas
inundaciones ascendieron a un total de mas de $157 millones y provocaron 20 muertes.
Desde el 20 hasta el 24 de diciembre de 1964, el temporal mas fuerte que jamas haya
ocurrido en la region central de Oregdn y uno de los mas fuertes al oeste de las Cascadas
hizo que en muchas zonas tuvieran dos tercios de su nivel anual de precipitaciones normal
en solo 5 dias. Las inundaciones resultantes destruyeron cientos de viviendas y negocios,
obligaron la evacuacion de miles de personas, destruyeron al menos 30 puentes, y
arrasaron con cientos de millas de carreteras y autopistas.

Una inundacién similar ocurrié en febrero de 1996. Tras un periodo prolongado de clima
frio atipico en la temporada y nevadas intensas en la regidn del noroeste del Pacifico, las
temperaturas mas calidas y las lluvias comenzaron a derretir la nieve acumulada y los rios
congelados en todo Oregon. El 6 de febrero, una fuerte corriente en chorro subtropical o
“Pineapple Express” llegd a Oregdn. Esta masa de aire calido y humedo trajo cantidades
récord de precipitaciones, lo cual derritié rapidamente la nieve acumulada y aumento el
caudal de al menos 25 rios a etapa de inundacion. Muchos canales alcanzaron niveles de
inundacion comparables a aquellos alcanzados durante la inundacion de 1964. De los

36 condados de Oregon,

27 terminaron cubiertos por un desastre declarado por el presidente debido a este evento,
con dafios en todo el estado que ascendieron a un total de mas de $280 millones.”

En la Tabla 64, se proporciona informacion sobre inundaciones recientes en los condados
MID.

71 Estado de Oregdn, evaluacién de riesgos del estado,
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Tabla 64: Inundaciones recientes en los condados mas afectados y perjudicados

Octubre de Condado de Un potente rio atmosférico ocasiond fuertes vientos en la
2017 Clackamas costa norte de Oregdn y en la cordillera costera el 21 de
octubre, lo cual provocé lluvias intensas en algunos lugares de
la costa norte de Oregoén y la cordillera costera, donde Lees
Camp recibié mas de 9 pulgadas. La escorrentia provoco la
primera gran inundacioén del rio Wilson registrada, ademas de
inundaciones en varios otros rios del area.

DX COk I Condado de En el condado de Lane, una baja presion de nivel superior

Lane atraveso el area desde el suroeste, lo que generd fuertes
tormentas que produjeron precipitaciones intensas a nivel
local, rayos, granizo y rafagas de viento. El 20 de junio, se
desarrollaron tormentas con precipitaciones intensas en la
regién suroeste del condado de Baker, que provocaron
crecidas y detritos en las areas que habian quedado con
huellas de incendios a raiz de los incendios de Rail y Cornet-

Windy Ridge.
Febrero de Condados de DR-4432: Lluvias muy intensas, combinadas con el deshielo de
2019 Douglas 'y la nevada reciente, ocasionaron inundaciones en varios
Lane lugares del sur de Oregon a fines de febrero. Deer Creek en

Roseburg, la bifurcacion sur del rio Coquille en Myrtle Point, la
bifurcacién norte del rio Coquille en Myrtle Point, el rio
Coquille en Coquille, y el rio Rogue en Agness, todos
superaron la etapa de inundacion.”

A medida que los eventos de clima severo se vuelvan mas frecuentes e intensos, se espera
que, en particular, las cuencas occidentales de Oregdn sufran mayores precipitaciones,
incluidas precipitaciones extremas, que probablemente generen un aumento de las
corrientes extremas de los rios en las décadas futuras.

Es muy probable (>90 %) que Oregdn sufra un aumento en la frecuencia de precipitaciones
extremas (alto nivel de confianza). También es muy probable que Oregdn sufra un
aumento en la frecuencia de corrientes fluviales extremas (alto nivel de confianza)

72 Estado de Oregdn, evaluacién de riesgos del estado,
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3.5.3.3 Terremotos

Un terremoto es una vibracién o un temblor de la superficie de la Tierra debido a una
liberacidn de energia subterranea. Pueden ser causados por diversas causas, como
movimientos repentinos a lo largo de fallas geolégicas o actividad volcanica. Las
magnitudes, o la gravedad, de los terremotos se registran en la escala de Richter con
sismoégrafos. Algunos pueden ser tan pequefios que practicamente pasan desapercibidos,
mientras que otros pueden destruir ciudades enteras. La sismologia, el estudio de los
terremotos, ayuda a los cientificos a comprender qué areas son mas propensas a sufrir
terremotos, como por ejemplo, a lo largo de las lineas de fallas activas y a lo largo de la
costa del Pacifico; sin embargo, los terremotos por lo general son impredecibles.”

Los terremotos son poco frecuentes e impredecibles. En Oregon, la zona de subduccion de
Cascadia puede producir un terremoto de magnitud 8.0 o superior. Y si bien no se ha
producido un terremoto importante en la zona de subduccién de Cascadia en Oregdn en
mas de cuatro siglos, el tamafio, la fuerza, la brusquedad y el potencial de un terremoto de
causar dafios catastroéficos y alteraciones lo convierten en un potente peligro natural.

En la tabla a continuacion, se presentan la frecuencia, la ubicacion y la magnitud de los
eventos sismicos en Oregdn, en funcion de los datos recopilados en el Plan de Mitigacion
de Peligros Naturales del estado.

El mas reciente de dichos eventos ocurrié en 2001 en Nisqually, Washington.

73 Estado de Oregdn, evaluacién de riesgos del estado,
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Tabla 65: Frecuencia, ubicaciéon y magnitud de sismos en Oregén

Afos aproximados: En el mar, zona de Probablemente
1400 a. C., 1050 a. C., 600 a. C., 400, 750, subduccién de Cascadia 8.0a9.0

900
Enero de 1700 Zona de subduccién de Alrededor de
Cascadia 9.0

Area de Portland, Oregén 5.2
Area de Portland, Oregén 5.0
Area de Portland, Oregén 4.5
Olympia, Washington 7.1
Area de Portland, Oregén 4.5
Area de Portland, Oregén 5.0
Area de Portland, Oregén 5.5
Area de Portland, Oregén 4.5
Scotts Mills, Oregdén 5.6
Nisqually, Washington 6,874

El Departamento de Geologia e Industrias Minerales de Oregdn (Department of Geology and
Mineral Industries, DOGAMI) desarrollé dos modelos de pérdidas por terremotos para
Oregdn en funcion de las dos fuentes mas probables de eventos sismicos: (1) un evento
arbitrario de la corteza de magnitud 6.5, y (2) un escenario probabilistico de terremotos
con un periodo medio de retorno de 2,500 afios (modelo de 2,500 afios). Ambos modelos
se basan en Hazus-MH, un software que actualmente utiliza la Agencia Federal para el
Manejo de Emergencias (FEMA) como un medio para determinar las pérdidas potenciales
como consecuencia de terremotos y otros peligros.

El evento arbitrario de la corteza se basa en un posible terremoto de magnitud 6.5
generado a raiz de una falla seleccionada arbitrariamente mediante el uso del software
Hazus, y suponiendo el peor de los casos. El modelo de 2,500 afios no analiza un unico
terremoto (como en el modelo CSZ); abarca muchas fallas, cada una con una probabilidad
del 2 % de producir un terremoto en los préximos 50 afios. El modelo supone que cada
falla producira un unico terremoto “promedio” durante este tiempo.

74 Estado de Oregdn, evaluacién de riesgos del estado,
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Los investigadores del DOGAMI advierten que los modelos contienen un alto grado de
incertidumbre y deben utilizarse Unicamente para fines de planificacion general. A pesar de
sus limitaciones, los modelos si proporcionan calculos aproximados del dafio.”

En la siguiente imagen, se ilustra la clasificacion de la probabilidad de terremotos en
Oregon para 2020 en funcién del valor medio del condado de la probabilidad de temblores
y la presencia de nuevas fallas descubiertas:

Figura 14: Clasificacion de la probabilidad de terremotos en Oregén para 2020 7®

|

| ; |

- Categoria 1 | Categoria 2 Categoria 3 - Categoria 4 - Categoria 5

Como el grafico indica, cada uno de los siete condados MID tienen una probabilidad de al
menos el 32 % de que se produzca un temblor durante los proximos 100 afios. Adviértase
que la categoria de probabilidad de los condados sombreados subi6 un escalén debido a
las nuevas fallas descubiertas.

3.5.3.4 Tormentas invernales

Las tormentas invernales se caracterizan por acumulacion de hielo y lluvias heladas,
nevadas intensas o frio extremo y condiciones de temperatura percibida. Los efectos estan

7> Estado de Oregdn, evaluacién de riesgos del estado,
https://www.oregon.gov/lcd/NH/Documents/Approved_20200RNHMP_05b_RAState.pdf, pag. 223

76 Departamento de Geologia e Industrias Minerales de Oregdn, andlisis del impacto regional de los terremotos
(2020), https://www.oregongeology.org/pubs/ofr/p-0-20-01.htm
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determinados por factores como la cantidad y extension de la nieve o el hielo, la
temperatura del aire, la velocidad del viento, la duracion del evento, y el dia y la hora. Estos
eventos suelen generar una interrupcion de los sistemas regionales, como los servicios
publicos, las telecomunicaciones y las rutas de transporte.

Se utiliza el término tormenta helada para describir ocasiones en las que las
acumulaciones de hielo dafian los arboles y el tendido eléctrico sobre el nivel del suelo, y
afectan las superficies de viaje. Las nevadas intensas pueden ocasionar periodos
prolongados de interrupcion de los viajes y dafios a las estructuras. La exposicion al frio
extremo y a la temperatura percibida asociada a las tormentas invernales puede ser
potencialmente mortal y las cafierias se pueden congelar o romper.

Aunque son mas frecuentes que otros peligros, las tormentas invernales también son mas
concentradas, con menos eventos regionales o a nivel estado. En la siguiente tabla, se
describen las tormentas invernales recientes desde 2010 hasta el presente.

Tabla 66: Tormentas Invernales: 2010 al presente

29y 30de Condados de Se informaron cuatro a cinco pulgadas de nieve en

noviembre de Hood Rivery Cascade Locks y Hood River; y media pulgada de hielo

2010 Wasco en Corbett.

(ZEINE NN [SIfo I Condados de Se informaron cuatro y media pulgadas de nieve en

de 2012 Hood Rivery Hood River; se cerroé la carretera interestatal 84 debido a
Wasco la presencia de hielo y nieve al este de Troutdale.

CIEIRIONC-R{lo]=Igel Condado de Un fuerte sistema de tormentas invernales afecté la

de 2014 Hood River regién del noroeste del Pacifico, combinando aire frio

polar, fuertes vientos en direccion este, grandes
nevadas y lluvias congeladas en varios condados del
noroeste de Oregdn.

11 al 14 de Condado de Entre dos y siete pulgadas de lluvias intensas cayeron en
febrero de 2014 Hood River muchos condados del oeste de Oregén, que,
combinadas con temperaturas calidas, ocasionaron
deshielos y escorrentia que produjeron subidas rapidas
de los niveles de varios rios, lo cual incluyé inundaciones
en tres rios en el noroeste de Oregon.

2 de marzo de Condado de Vientos en direccién este trajeron aire frio del este de las
2014 Hood River, Cascadas a traveés de la garganta del rio Columbia a
Upper Hood medida que un frente humedo empujaba desde el
River Valley y Pacifico. La combinacién de una masa de aire frioy la
centro de la precipitacion frontal tuvo como resultado
garganta del rio aproximadamente entre seis y ocho pulgadas de nieve,
Columbia ademas de un cuarto de pulgada de hielo sobre la nieve
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13 de noviembre
de 2014

6 al 23 de
diciembre de 2015

8 de diciembre de
2016

Febrero de 2021

Condado de
Hood River
(oeste de la
garganta del rio
Columbia)

Tormentas en
todo el estado

Condado de
Hood River
(oeste de la
garganta del rio
Columbia)

Tormentas en
todo el estado

en Hood River y White Salmo, y casi media pulgada de
hielo en Parkdale.

El aguanievey la lluvia congelada hicieron peligrosos los
viajes al trabajo para decenas de miles de personas en
los suburbios del oeste y este de Portland. Las
acumulaciones de nieve se limitaron principalmente a
los valles de las Cascadas y a la region central de la
garganta del rio Columbia. Observadores informaron
alrededor seis a ocho pulgadas de nieve en las laderas
de las Cascadas, seguidas de un cuarto de pulgada de
hielo. Una combinacién de nieve intensa y hielo tuvo
como resultado condiciones resbaladizas para la
conduccién en la region oeste de la garganta del rio
Columbia. En areas de la garganta, se midi6é un cuarto
de pulgada de hielo, mientras que otras areas tuvieron
entre cinco y ocho pulgadas de nieve.

DR-4258: El presidente declard zona de desastres en los
condados de Clatsop, Columbia, Multnomah, Clackamas,
Washington, Tillamook, Yamhill, Polk, Lincoln, Linn, Lane,
Douglas, Coos y Curry. Varios sistemas de tormentas del
Pacifico se movieron por toda la region durante el fin de
semana del 12 al 13 de diciembre. Cada sistema de
tormentas trajo varias pulgadas de nieve a las areas
montafosas.

Un sistema frontal fuerte trajo intensos vientos en
direccion este al norte de Willamette Valley y una
combinacion de nieve, aguanieve y lluvia helada en el
fondo del valle. Las acumulaciones de hielo fueron
mayores en las montafias del oeste y cerca de la
garganta del rio Columbia.””

Un importante evento de hielo y nieve ocasiond el
apagén mas grande en la historia de Oregén. Mas de
300,000 personas quedaron sin luz; algunas estuvieron
sin energia durante una semana. Hubo grandes dafios al
tendido eléctrico y a la propiedad como resultado de los
arboles caidos.

77 Estado de Oregon, evaluacién de riesgos regional,
https://www.oregon.gov/lcd/NH/Documents/Approved_20200RNHMP_06_RARegAll.pdf, pag. 564

Evaluacion de necesidades insatisfechas

135


https://pubs.er.usgs.gov/publication/gip63

Plan de Accion Publica para la Recuperacion de Catastrofes de la Beca Blogue de Desarrollo
Comunitario (CDBG-DR)

No hay ninguna investigacion en curso con respecto a cambios en la incidencia de
tormentas invernales en Oregdn debido a las cambiantes condiciones climaticas. No
obstante, el clima mas calido probablemente disminuya la frecuencia de los eventos de frio
extremo y afios con altos niveles de nevadas.

Dentro de Oregon, las comunidades del noreste son conocidas por sus frios inviernos.

Esta region es la ruta de los productos basicos hacia el este de Oregén. Con prolongados
cierres de carreteras, estas comunidades sufren la pérdida del tréfico y de ingresos. Los
monticulos de nieve, la caida de nieve y las condiciones ventosas y heladas han obligado al
cierre de autopistas a lo largo de la principal ruta de transporte entre el este y oeste de
Oregon, la carretera interestatal 84, durante horas. En tales situaciones, los viajeros deben
buscar alojamiento, a veces en comunidades donde la disponibilidad para hospedarse es
muy limitada. El acceso a las fincas y haciendas puede ser extremadamente dificil y plantea
un desafio grave para los administradores de emergencias locales.

Las tormentas invernales, particularmente al este de las Cascadas, donde las tormentas de
nieve suelen ser mas intensas, traen grandes cantidades de nieve y duran mas tiempo.
Pueden hacer que el ganado quede varado en las pasturas, dejandolo sin comida y aguay
expuesto al frio extremo durante periodos de tiempo prolongados. Por consiguiente, las
pérdidas importantes de ganado debido a inanicidn, deshidratacion y congelacion afectan
considerablemente a los productores y al estado y las economias locales. Ademas, surgen
peligros para la salud y la calidad del agua cuando no se retira al ganado muerto hasta que
se despejan las carreteras y se pueden utilizar vehiculos para retirar los cadaveres. Es
posible que no se encuentre al ganado enterrado bajo la nieve hasta que la nieve se
derrite, lo cual hace que lleguen cadaveres a los arroyos y cauces de inundacién.”®

3.5.3.5 Derrumbes

Un derrumbe es uno de los peligros geoldgicos mas comunes y devastadores en Oregon.
Un derrumbe es un movimiento cuesta abajo de tierra o rocas causado por la gravedad.
Los derrumbes pueden ser ocasionados por circunstancias naturales o por los seres
humanos, como lluvias intensas, terremotos, volcanes, deshielo, erosion, construccidony
otras actividades humanas. Los costos anuales promedio para la reparacién de derrumbes
en Oregon superan los $10 millones, mientras que las pérdidas a consecuencia de
tormentas invernales fuertes muchas veces superan los $100 millones. A medida que el
crecimiento de la poblacidon continda convirtiendo a los nuevos desarrollos en terrenos
susceptibles de derrumbes, es probable que ocurran pérdidas mas grandes.

78 Estado de Oregon, evaluacién de riesgos regional,
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Tres factores principales influyen en la susceptibilidad de un area a los derrumbes (la
geometria de la pendiente, el material geoldgico y el agua), y algunas formaciones
geoldgicas son mas susceptibles que otras. En general, los lugares con pendientes
empinadas son los mas susceptibles a los derrumbes, y los que se producen alli tienden a
moverse mas rapido y a representar mayores riesgos para la seguridad y la vida.”

En la siguiente tabla, se describen los derrumbes mas importantes en Oregdn desde 1964.

Tabla 67: Derrumbes mas importantes en Oregén desde 1964

Diciembre de 1964 Condados de Crook, Deschutes,

Jefferson, Klamath, Lake y
Wheeler

Septiembre de 1993 Condado de Klamath

Condados de Lake y Wheeler
enero de 1997

Condado de Crook

Condados de Crook, Deschutes,
enero de 2004 Jefferson, Lake y Wheeler

Condado de Jefferson
Diciembre de 2005 a Condados de Crook, Jeffersony

Condado de Wheeler

Condado de Crook

Enero de 2017 Condado de Deschutes
Febrero de 2019 Condado de Jefferson

79 Estado de Oregon, evaluacién de riesgos regional,

DR-184

Derrumbe de rocas como
consecuencia de un terremoto;
una victima fatal

DR-1160

DR-1221
DR-1510

Dafios: $11,666.67 (incluye los
condados de Sherman y Wasco)

DR-1632

DR-1683
DR-1956
DR-4328
DR-4432%

https://www.oregon.gov/lcd/NH/Documents/Approved_20200RNHMP_06_RARegAll.pdf, pag. 747

80 Centro de Gestién de Emergencias y Seguridad Nacional, base de datos de eventos y pérdidas espaciales

para los Estados Unidos, https://cemhs.asu.edu/sheldus
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Aunque es dificil predecir exactamente dénde y cuando se producira un derrumbe, estos
eventos son desencadenados por precipitaciones intensas cuando el suelo se satura o
después de un evento sismico. Debido a que ocurren en todos los condados de Oregdn,
hay una probabilidad del 100 % de que ocurran derrumbes en la region afectada en el
futuro.

Es muy probable (>90 %) que Oregdn sufra un aumento en la frecuencia de las
precipitaciones extremas (alto nivel de confianza). Debido a que el riesgo de derrumbe
depende de una variedad de factores especificos del lugar, lo mas probable (>50 %) es
que el cambio climatico, a través del aumento en la frecuencia de las precipitaciones
extremas, genere un aumento en su frecuencia.®'

3.5.3.6 Sequia

Una sequia es un periodo prolongado de menos precipitaciones que lo normal, de forma
tal que la falta de agua ocasiona un grave desequilibrio hidrolégico. Los efectos comunes
de las sequias incluyen pérdida de los cultivos, escasez del suministro de agua y mortalidad
de peces y fauna. Las altas temperaturas, los vientos fuertes y la baja humedad pueden
empeorar las condiciones de sequia y hacer que las areas sean mas susceptibles a los
incendios forestales. Las demandas y acciones humanas pueden adelantar o mitigar el
impacto relacionado con las sequias sobre las comunidades locales.??

En la siguiente tabla, se proporciona una vision histérica de las sequias en Oregdn,
comenzando con el efecto en Oregodn a raiz del tristemente célebre Cuenco de Polvo (Dust
Bowl) y pasando por sequias mas frecuentes y recurrentes.

81 Estado de Oregodn, evaluacién de riesgos regional,
https://www.oregon.gov/lcd/NH/Documents/Approved_20200RNHMP_06_RARegAll.pdf, pag. 754

82 Estado de Oregon, evaluacién de riesgos regional,
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Tabla 68: Sequias en Oregén

1929-1931 Regiones 1-3y 5-7 (1929-1930);

extrema)

En todo el estado

este de Oregdn

Regiones 4-8

Sury este de Oregdn

Sury este de Oregdn

Sury este de Oregdn

Este de Oregdn

Regiones 5-7

Regiones 6y 7 (1930-1931) (sequia

Regidn centro-norte y centro-sury

En las décadas de 1920 y 1930, estas
regiones fueron conocidas como el “Cuenco
de Polvo” debido a que estaban
atravesando un periodo prolongado de
condiciones mas secas que lo normal en
gran parte del estado y del pais. Sequias
moderadas a intensas afectaron a gran
parte del estado.

Afo considerablemente mas seco que lo
normal con temperaturas casi normales.

La declaracién de sequia de la gobernadora
abarcé once condados.

El gobernador declard sequias en
18 condados, incluidos Jefferson, Wheeler,
Crook, Deschutes, Klamath y Lake.

La declaracién de los 18 condados se
mantuvo en vigencia y el gobernador agrego
cinco condados mas, llevando el total a

23 condados.

Las declaraciones de sequia en los
condados de Jefferson, Deschutes y Lake
caducaron el 23 de junio de 2003. El
gobernador emitié nuevas declaraciones de
sequia para los condados de Wheelery
Crook, y prolong6 la orden de sequia del
condado de Klamath hasta diciembre de
2003.

El gobernador declaré una sequia en el
condado de Klamath; también se declaro
sequia en otros tres condados en regiones
vecinas.

El gobernador declaré una sequia en los
condados de Wheeler, Crook, Deschutes,
Klamath y Lake. Se declaré sequia en todos
los condados de la Regién 5y en dos
condados de la Region 7.
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Regiones 6-8 El gobernador declaré una seguia en el
condado de Lake, junto con otros
cinco condados en las Regiones 6y 7.

Region 6 El gobernador declard una sequia en
Klamath y en “los condados contiguos”.

Regién 6 El gobernador declaré una sequia solo en la
cuenca del rio Lost, ubicado en los
condados de Klamath y Lake.

Regiones 5-8 El gobernador declaré una sequia en el
condado de Klamath, junto con otros
cuatro condados.

Regiones 4y 6-8 El gobernador declard una sequia en
diez condados, incluidos los condados de
Crook, Wheeler, Klamath y Lake.

En todo el estado Los 36 condados de Oregdn recibieron
declaraciones de sequia por parte del
gobierno federal, incluidos 25 condados en
los que el gobernador declaré la sequia.

Regiones 1y 4-8 Los condados de Klamath, Lake y Wheeler
recibieron declaraciones de sequia por
parte de la gobernadora, incluidos otros
ocho condados en otras cinco regiones.®

El cambio climatico ha traido sequias mas prolongadas y mas intensas a la region del
noroeste del Pacifico. Antes de los incendios forestales de 2020, todos los condados MID
sufrieron sequias moderadas a extremas. El crecimiento de arbustos secos durante los
aflos anteriores contribuy¢ a la intensidad extrema de los incendios forestales en los
ocho condados en los que se declaro el desastre. Las sequias constantes en las
comunidades residenciales de Oregén amenazan con agravar la vulnerabilidad
habitacional en todo Oregon, particularmente en los condados en los que se declard el
desastre.

3.5.3.7 Volcanes

Los volcanes son un peligro natural potencialmente destructivo como consecuencia del
magma que asciende y luego hace erupcién en la superficie de la tierra. Las erupciones

8 Estado de Oregon, evaluacién de riesgos regional,
https://www.oregon.gov/lcd/NH/Documents/Approved_20200RNHMP_06_RARegAll.pdf, pag. 1141
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volcanicas suelen ser aisladas alrededor de un solo respiradero; sin embargo, su
explosividad y sus efectos pueden variar ampliamente. Si bien el riesgo volcanico varia en
todo el estado, en gran medida en funcion de la proximidad a los volcanes de la Cordillera
de las Cascadas, el DOGAMI considera que todos los condados del area MID, excepto el
condado de Lincoln, tienen al menos un riesgo moderado.

Hay volcanes potencialmente peligrosos en Oregdn a lo largo de la cima de la Cordillera de
las Cascadas y, en menor medida, en la region de High Lava Plains, que presentan peligros
significativos para las comunidades dentro de ella. La Cordillera de las Cascadas se
extiende en direccion sur desde Columbia Britanica hasta el norte de California, y sus
volcanes son un resultado de la interaccion de las placas tectdnicas a lo largo de la zona de
subduccién de Cascadia. La erupcién del monte Santa Helena del estado de Washington en
1980y la actividad posterior demuestran tanto el poder como las consecuencias
catastrdéficas que pueden tener en la region volcanes del tipo que se encuentra en las
Cascadas.

Figura 15: Erupciones en la cordillera de las Cascadas durante los ultimos 4,000 afios

Erupciones en la cordillera de las Cascadas durante los

ultimos 4,000 anos
A

Monte Baker

A
Pico Glacier

\vmldm"'" Monte Rainier
A Monte Santa Helena——

Monte Adams
Monte Hood

Monte Jefferson

Pacific g, e

Three Sisters

Volcan Newberry
Lago del Crate
Volcan Medicine Lake

Monte Shasta

Pico Lassen

Los volcanes han hecho erupcién en la cordillera de las.
Cascadas durante més de 500,000 afios. Durante los
{iltimos 4,000 afios, se han producido erupciones a un
ritmo promedio de aproximadamente dos por siglo.

volcan indicado o

Fuente: Erupciones en la cordillera de las Cascadas durante los Ultimos 4,000 anoss4

En Oregodn, los peligros volcanicos pueden tener consecuencias de amplio alcance, que se
categorizan como “proximales” o “distales” segun el alcance de su impacto en relacién con

84 USGS, erupciones en la cordillera de las Cascadas durante los ultimos 4,000 afios,
https://pubs.er.usgs.gov/publication/gip63
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el centro de la erupcién o el respiradero activo. Los peligros proximales son los que se
producen dentro de las 30 millas del respiradero activo e incluyen flujo de lava; flujos
piroclasticos, que incluyen cenizas muy calientes, lava y gases; lahares o lodo volcanico, y
flujos de detritos; avalanchas y derrumbes de detritos; liberacion de gases volcanicos; y
lluvias de fragmentos de rocas expulsados, llamados “piroclasto”.

Aunque avanzan lentoy, por lo general, no constituyen una amenaza para la vida, los flujos
de lava pueden quemar, pulverizar o enterrar los objetos en su camino y alterar los arroyos
locales. Por el contrario, los flujos piroclasticos y el tefra pueden moverse a velocidades de
hasta 150 mph, y quemar o pulverizar madera y otros materiales combustibles, y
pulverizar estructuras, como las casas y los servicios indispensables en su camino. Ademas
de la amenaza de quemar o pulverizar, estos peligros de erupciones también pueden
generar gases potencialmente mortales y requieren la evacuacion de las areas afectadas.

Los peligros distales incluyen lahares, columnas de erupcion y nubes que pueden
extenderse cientos de millas, y caida de cenizas que pueden afectar la calidad del aire,
impedir el viaje por tierray aire, y acumularse en cantidades suficientes como para
derrumbar techos. Ademas de los peligros proximales y distales, pueden surgir otros
peligros no relacionados con las erupciones, como terremotos, inundaciones y derrumbes,
como consecuencia de la actividad volcanica.

A diferencia de otros peligros geoldgicos, como los terremotos y los tsunamis,
determinados signos precursores muchas veces presagian la actividad volcanica, como
salida de calor, gases volcanicos, movimientos de la tierra y terremotos. Los cientificos
utilizan estas pistas para reconocer un volcan en actividad y para prepararse para los
eventos que puedan seguir. Las lecciones aprendidas en el monte Santa Helena llevaron al
Servicio Geoldgico de los Estados Unidos (U.S. Geological Survey, USGS) a establecer el
Observatorio Vulcanoldgico de las Cascadas (Cascades Volcano Observatory, CVO) en
Vancouver, Washington. Los cientificos del CVO monitorean constantemente la actividad
volcanica dentro de la cordillera de las Cascadas y estudian la geologia de las regiones
volcanicas de Oregon en cooperacion con el DOGAMI. En la actualidad, el USGS caracteriza
seis volcanes de Oregdn (Monte Hood, lago del Crater, Newberry, South Sister, Middle
Sister y North Sister) como de amenaza “alta a muy alta”.

Si bien es dificil para los gedlogos suministrar una linea de tiempo particular para la
actividad volcanica y el USGS hace hincapié en la incertidumbre y las limitaciones en el
prondstico de erupciones, el DOGAMI hizo uso de informes de archivo abierto para
comprender las probabilidades de que ocurran ciertos eventos en volcanes particulares y
asigno un puntaje de probabilidad de peligro volcanico de 3 sobre 5 a todas las areas MID,
excepto el condado de Lincoln.
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Tabla 69: Eventos geolégicos destacados cerca del monte Hood

1859, 1865, 1907(?)

A finales del siglo XIX

A finales del siglo XVIIl

Aproximadamente hace
500 anos
Hace 1,000 afios

Hace 1,500 afos

Hace 7,700 afos

Entre 11,000 y 20,000 afos atras

Entre 13,000 y 20,000 afos atras

Entre 20,000 y 25,000 afos atras

Entre 20,000 y 30,000 afos atras

Entre 30,000(?) y 50,000(?) afios
atras

3.5.3.8 Tormentas

Erupciones explosivas
menores del monte Hood

Avance neoglacial tardio

Periodo eruptivo Old Maid

Flujos de detritos en el rio
Zigzag

Flujos de detritos en el rio
Sandy

Periodo eruptivo Timberline

Erupciones desde el
respiradero cerca de
Parkdale; caida de cenizas en
el monte Mazama

Fases menguantes de la
glaciacién de Evans Creek

Periodo eruptivo Polallie

Punto maximo de la
glaciacién de Evans Creek

Erupciones de domo del
monte Hood

Erupciones de flujo de lava en
el monte Hood

Piedra pdmez esparcida

Morrenas prominentes con
cresta puntiaguda

Domo de lava, flujo
piroclastico y depdsitos de
lahares, tefra

Depdsitos de flujos de
detritos

Depésitos de flujos de
detritos

Domo de lava, flujo
piroclastico y depdsitos de
lahares, tefra

Andesita basaltica del flujo de
lava en Parkdale; alrededor
de 5 cm de cenizas en
Mazama

Morrenas

Domos de lava, flujo
piroclastico y depdsitos de
lahares, tefra

Cinturones de morrenas en la
mayoria de los valles

Domos de lava, flujo
piroclastico y depdsitos de
lahares

Flujos de lava de andesita de

Cathedral Ridge y Tamanawas
Falls

En la region noroeste de los Estados Unidos, las tormentas por lo general implican vientos
sostenidos de mas de 50 mph, con eventos menos frecuentes que superan los 80 mph. Las
tormentas pueden afectar a cualquier regidn del estado, pero tienen mayor prevalencia a
lo largo de la costa y los cabos. Las tormentas son especialmente peligras en las areas con
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cobertura de arboles, propiedades expuestas, gran infraestructura y tendido eléctrico
sobre el nivel del suelo, donde pueden provocar caida de arboles, apagones y dafios a

techos y edificios anexos.®

Las tormentas con rotacién, conocidas como tornados, remolinos, torbellinos o tifones,
ocurren con menor frecuencia en Oregdn. Por lo general, su duracion es corta, son eventos
localizados que presentan peligros para la seguridad publica y ocasionan dafios.

En la siguiente tabla, se describen las tormentas registradas con efectos notables.

Tabla 70: Tormentas histoéricas

Marzo de La mayor parte de
1971 Oregén

Enero de Costa norte y centro de
1986 Oregdn

Enero de Costa de Oregon
1987

BIfellpglo]=Ne (M Costa de
1987 Oregoén/noroeste de
Oregén

Marzo de Costa norte y centro
1988

Enero de En todo el estado
1990

Febrero de Costa de Oregon
1990

Enero de La mayor parte de
1991 Oregén

Daflos notables en
Newport

Vientos de 75 mph

Réafagas de viento de
96 mph en Cabo Blanco

Vientos en la costa de 60
mph

Rafagas de viento de 55-
75 mph

Vientos de 100 mph en
Netarts y Oceanside

Rafagas de viento de
53 mph en Netarts

Vientos de 63 mph en
Netarts y de 57 mph en
Seaside

85 Estado de Oregon, evaluacién de riesgos regional,
https://www.oregon.gov/lcd/NH/Documents/Approved_20200RNHMP_06_RARegAll.pdf, pag. 383

La caida de arboles daiié
el tendido eléctrico, dafio
a edificios

Dafo a arboles, edificios

y tendido eléctrico

Erosion considerable en
autopistas y playas,
varias lesiones

Arboles arrancados de
raiz.

Una victima fatal cerca
de Ecola State Park,
arboles arrancados de
raiz

Una victima fatal,
edificios daflados, caida
de arboles (FEMA DR-
853-0OR)

Dafio a muelles,
embarcaderosy
embarcaciones

Una trainera de 75 pies
se hundio al noroeste de
Astoria
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N[e)Vi[laalo]g=Ne[:l Costa de Oregdn

Enero de Suroeste de Oregén
1992

Enero de Costa de Oregdn/norte
1993 de Oregdén

DId[<laalofg=No[<M En todo el estado

1995

Noviembre de
1997

Oeste de Oregén

Febrero de
2002

Suroeste de Oregén

Enero de
2006

Condados de Clatsop,
Tillamook, Lincolny Lane

Febrero de
2006

Condados de Clatsop,
Tillamook, Lincolny Lane

Tormenta de avance
lento,
olas de 25 pies en el mar

Réafagas de viento de
110 mph en Brookings

Rafagas de viento en
Tillamook de 98 mph

Rafagas de viento de mas
de 100 mph; en Sea Lion
Caves, de 119 mph

Vientos de 89 mph en
Florence, y de 80 mph en
Netarts y Newport

Vientos de 75-100 mph
en la costa suroeste
(condados de Douglas,
Coos y Curry)

Dos tormentas con
vientos fuertes de
86 mphy 103 mph,
respectivamente

Tormenta con vientos de
77 mph

Dafio a edificios y
embarcaciones, y caida
de lineas de transmisién

Dafios generalizados.

Dafios generalizados,
especialmente en
Nehalem Valley

Cuatro victimas fatales,
muchas lesiones; dafios
generalizados (FEMA
DR-1107-0OR)

Erosién severa en las
playas, arboles
derribados.

Pérdida generalizada de
la energia eléctricay
dafio a la infraestructura
de servicios publicos
(FEMA

DR-1405-0OR)

Dafios a la propiedad en
los cuatro condados
costeros; también afectd
a otros cinco condados
fuera de la Region 1;
dafios totales de
$300,000 y 200,000,
respectivamente

Dafios a la propiedad en
los cuatro condados
costeros; la tormenta
también afectd a otros
nueve condados fuera de
la Regién 1; dafios totales
de $300,000y 275,000

La historia de Oregon en lo que respecta a dafios como consecuencia del viento subraya la
necesidad de un programa integral de mitigacion de peligros relacionados con el viento. La
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necesidad de una accion de ese tipo esta respaldada por el
informe posterior a la accidon que siguid al evento de vientos fuertes en el oeste de Oregén
del 7 de febrero de 2002 (informe del equipo de mitigacién de peligros, FEMA DR-1405-OR).

Las estructuras que son mas vulnerables a los vientos fuertes en Oregdn incluyen viviendas
prefabricadas mal sujetas y edificios mas antiguos que necesitan reparacion del techo. El
articulo 307 del Codigo de Edificacién de Oregdn (Oregon Building Code) identifica las areas
de vientos fuertes a lo largo de la costa de Oregdn y establece estandares de sujecién para
las viviendas prefabricadas ubicadas en esas areas. Resulta esencial que los condados
costeros se aseguren de que se apliquen estos estandares. El inventario de edificios
estatales y operados por el estado del Departamento de Servicios Administrativos de
Oregon incluye una evaluacién del estado del techo, asi como del estado general de la
estructura.

Los arboles caidos presentan un desafio particular debido a que pueden obstruir las
carreteras y vias durante largos periodos de tiempo, lo cual puede afectar las operaciones
de emergencia. Ademas, los arboles arrancados de raiz y hechos aficos pueden derribar el
tendido eléctrico, e interrumpir las actividades econdmicas y otras actividades esenciales
locales. Gran parte del problema puede atribuirse a un sistema radicular poco profundo o
debilitado en el suelo saturado. Muchos techos han sido destruidos por los arboles
arrancados de raiz que crecian al lado de una casa. En algunas situaciones, la poda
estratégica puede ser la respuesta y algunos condados trabajan con las compafiias de
servicios publicos para identificar las areas problematicas y establecer un programa de
mantenimiento y remocion de arboles.

3.5.3.9 Calor extremo

Oregodn sufrié un evento de calor extremo sin precedentes en todo el estado desde el 25
de junio hasta el 30 de junio de 2021. Un domo de calor alojado sobre la region del
noroeste del Pacifico trajo tres dias consecutivos de temperaturas de entre 106 y

117 grados Fahrenheit, que provocaron la muerte de 83 personas debido a hipertermia
(temperatura corporal elevada). Con edades entre 37 y 97 afios, la mayoria de las personas
que fallecieron vivian solas en casas sin aire acondicionado o ventilador. Esta falta de aire
acondicionado dejo a muchos residentes de Oregdn vulnerables a un evento de calor
extremo. Solo el 78 % de los hogares del area de Portland tienen una unidad de aire
acondicionado primaria, un 13 % menos que el promedio nacional.®

86 Oficina de Andlisis Econémico de Oregdn, Un viernes divertido: aire acondicionado,
https://oregoneconomicanalysis.com/2018/07/20/fun-friday-air-conditioning/
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Figura 16: Mapa de calor excesivo de junio de 2021
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Los cientificos climaticos predicen que el calor excesivo se convertira en un evento mas
comun, lo que hara que los eventos de calor sean mas frecuentes, mas graves y mas
duraderos.® El aumento del calor extremo en las zonas urbanas también supone un riesgo
para la salud y la seguridad de las personas, en especial para quienes viven y trabajan en
areas urbanas. Las personas sin hogar, que viven en casas prefabricadas de bajo consumo
energético o en los pisos superiores de unidades de vivienda multifamiliares pueden ser
particularmente vulnerables.®Si bien los esfuerzos deben continuar para desacelerary
detener los factores que contribuyen al cambio climatico, Oregén también debe desarrollar
estrategias inmediatas y a largo plazo para adaptarse al clima cambiante actual. Ademas,
estos esfuerzos deben incorporarse en los planes de preparacién y mitigacion ante

87 Oficina de Gestion de Emergencias de Oregdn, revisién inicial posterior a la accién del evento de calor
excesivo de junio de 2021, https://www.oregon.gov/oem/Documents/2021_June_Excessive_Heat_Event_AAR.pdf

88 Universidad de Edimburgo, cambios sustanciales en la probabilidad de temperaturas extremas anuales en el
futuro (2021), https://www.research.ed.ac.uk/en/publications/substantial-changes-in-the-probability-of-future-
annual-temperatu

8 |nstituto de Investigacién del Cambio Climatico de Oregdn, cuarto informe de evaluacién climatica de Oregén:
estado de la ciencia climatica de 2019,
https://www.oregon.gov/Icd/NH/Documents/Apx_9.1.21_OR_ClimateAssmtRpt4_2019_OPT.pdf
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emergencias y desastres. Estos eventos continuaran perjudicando el medioambiente, la
economia, la salud y el sustento de Oregon.

3.5.3.10 Servicios indispensables

Los servicios indispensables son aquellos que permiten el funcionamiento continuo del
gobierno y las operaciones comerciales criticas y que son fundamentales para la salud y
seguridad de los seres humanos y para la seguridad econémica. Como parte del NHMP, el
DOGAMI y el DLCD definieron y cuantificaron esas instalaciones criticas, que incluyen
edificios que funcionan como aeropuertos, comunicaciones, operaciones de emergencia,
estaciones de bomberos, hospitales o clinicas de salud, instalaciones militares, estaciones
de policia, escuelas, centros de detencion u otras instalaciones (por ejemplo, la instalacion
de mantenimiento del Departamento de Transporte de Oregdn) que serian necesarios
durante o inmediatamente después de un desastre natural. El DOGAMI identifico

3,990 instalaciones de ese tipo valuadas en mas de $12 mil millones.

En las tablas 68 a 71, se indican la cantidad y el valor de las instalaciones de servicios
indispensables expuestas a cada uno de los cinco tipos diferentes de peligros.

Tabla 71: Riesgo de incendio forestal para los servicios indispensables

Moderado

Condado | Servicios Valor Servicios Valor Servicios

Clackamas $3,673,515 $3,136,262,722

$10,642,500

Douglas 52 $37,600,023 372 $871,024,081 61 $78,241,860
Jackson 112 $161,277,367 353 $1,564,121,625 10 $21,491,206
7 $5,655,494 634 $2,592,676,437 38 $54,174,853

193 $213,819,629
2 $419,288 328 $819,977,080 10 $5,251,334
2 $823,800 988 $3,308,607,213 2 $4,207,950
TOTAL 180 $209,449,487 3,677 $12,506,488,787 132 $174,009,703
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Tabla 72: Riesgo de derrumbe para los servicios indispensables

I T
O e s B
23 $113,269,172 644 $2,495,848,266 158 $541,461,299
47 $55,717,431 319 $683,924,573 119 $247,223,960
28 $66,167,333 332 $1,253,008456 115 $427,714,409
22 $56,885,41 536 $2,360,693,588 121 $234,927,255
53 $36,616,276 104 $135,911,599 36 $41,291,754
5 $3,422,550 312 $782,580,902 23 $39,644,250
9 $5,903,193 897 $3,048,718,326 86 $259,017,444
Total 187  $337,981,896 3,144  $10,760,685,710 658 $1,791,280,371
Tabla 73: Riesgo de terremoto para los servicios indispensables

Terremoto, alto Terremoto, bajo Terremoto, moderado

Condado Servicios Valor Servicios Value Servicios Valor

GEICEINES 384  $1,648,297,803 2 $1,500,000 439  $1,500,780,934
Douglas 184 $359,133,307 105 $303,058,431 196 $324,674,226
Jackson 277  $1,230,618,331 14 $42,668,087 184 $473,603,780
Lane 142 $293,816,852 300 $1,379,236,487 237 $979,453,445
Lincoln 127 $156,765,624 15 $9,274,189 51 $47,779,816
Linn 267 $721,958,342 14 $9,262,710 59 $94,426,650
Marion 817  $2,891,502,523 30 $99,152,014 145 $322,984,426
Total 2,198 $7,302,092,782 480 $1,844,151,918 1,311  $3,743,703,277
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Clackamas 12 $16,061,850 813 $3,134,516,887
Douglas 47 $127,700,345 438 $859,165,619
Jackson 35 $84,659,780 440 $1,662,230,418
Lane 95 $274,560,919 584 $2,377,945,865
Lincoln 10 $3,234,560 183 $210,585,069
Linn 26 $41,334,300 314 $784,313,402
Marion 157 $471,643,195 835 $2,841,995,768

Total 382 $1,019,194,949 3,607 $11,870,753,028

Nej
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3.5.4 Conclusién de la evaluaciéon de necesidades de mitigacion

La evaluacion de necesidades de mitigacion deja en claro que hay al menos nueve peligros
naturales que presentan un riesgo para los siete condados MID. Mediante la
caracterizacion de estos peligros en términos de su frecuencia y la vulnerabilidad del
estado, el estado y sus beneficiarios secundarios pueden hacer uso de esta evaluacion de
necesidades y del NHMP para identificar los peligros actuales y futuros en sus
comunidades y dirigir los fondos de la subvencién CDBG-DR hacia soluciones rentables
para mitigarlos en el largo plazo. Ademas, esta evaluacién informara a todos los programas
y las actividades de la subvencién CDBG-DR que se emprendan como parte de esta
asignacion para que, como minimo, no agraven los peligros, sino sirvan para atenuar sus
impactos.
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4 Requisitos generales

4.1 Participacion ciudadana

4.1.1 Divulgacién y compromiso

4.1.1.1 Proceso del Plan de Accion Original

En la elaboracidon de este plan de accion, el OHCS consulto a los residentes afectados por el

desastre, las partes interesadas, los gobiernos locales, las autoridades de viviendas
publicas y a otras partes afectadas en el area geografica circundante para asegurarse de
que la congruencia de los efectos del desastre identificados en el plan y el proceso de
planificacion fuesen integrales e inclusivos.

Agencias del estado

Para comenzar la elaboracion del plan de accion Publica, el OHCS consulto a las siguientes
agencias del estado para lograr una mejor comprensién de los efectos del desastre y las
posibles carencias actuales del estado y el financiamiento local para la recuperacion ante
los incendios forestales.

18 de noviembre de 2021: Oficina de
Gestion de Emergencias de Oregon

1 de diciembre de 2021:
Departamento de Conservaciony
Desarrollo de Tierras de Oregdn

9 de diciembre de 2021: Autoridad
de Vivienda del Condado de Jackson
9 de diciembre de 2021: Comisiones
de Seguros/Asociacion de
Constructores

15 de diciembre de 2021: Autoridad
de Vivienda del Condado de Marion

16 de diciembre de 2021:
Departamento de Servicios al
Consumidor y a Empresas de Oregon

16 de diciembre de 2021:
Departamento de Energia de Oregdn

17 de diciembre de 2021: Business
Oregon

5 de enero de 2022: Departamento
de Servicios al Consumidory a
Empresas de Oregdn

10 de enero de 2022: Departamento
de Empleo de Oregén

18 de enero de 2022: Departamento
de Calidad Ambiental de Oregdn

26 de enero de 2022: Departamento
de Agricultura de Oregon

27 de enero de 2022: Departamento
de Servicios al Consumidory a
Empresas de Oregon

7 de febrero de 2022: Oficina de
Gestion de Emergencias de Oregon
8 de febrero de 2022: Centro de
Leyes de Oregon
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A través de estas reuniones consultivas, el OHCS pudo recabar los datos, las experiencias y
el conocimiento de las agencias para desarrollar una evaluacién inicial de necesidades
insatisfechas.

Gobiernos locales y partes interesadas

Después de desarrollar la evaluacion inicial de necesidades insatisfechas a partir de los
datos federales y de las agencias del estado, el OHCS comenz6 una primera ronda de
reuniones de participacion publica con los condados locales, los gobiernos de las ciudades
y con grupos de recuperacion a largo plazo (long-term recovery groups, LTRG). Se dio tiempo
al personal del OHCS para que presente y pida comentarios en cada una de las reuniones
con la comunidad. Los objetivos de esta ronda inicial de participacion fueron presentar la
evaluacion inicial de necesidades insatisfechas del OHCS y comprender las deficiencias
para las cuales los gobiernos locales, los socios y las partes interesadas podrian tener mas

informacion.

2 de marzo de 2022: Consejo de
la Ciudad de Talent

3 de marzo de 2022: LTRG del
condado de Clackamas

4 de marzo de 2022: Consejo de
Estabilidad de la Vivienda

4 de marzo de 2022: LTRG del
condado de Jackson

7 de marzo de 2022: Consejo de
la Ciudad de Phoenix

7 de marzo de 2022:
Coordinacion de Recuperacién
del Incendio de Holiday Farm

8 de marzo de 2022: LTRG del
condado de Lincoln

10 de marzo de 2022: Junta de
Comisionados del Condado de
Marion y diversas ciudades

11 de marzo de 2022:
Administradores de Casos de
Desastre de Catholic Charities

16 de marzo de 2022: McKenzie
Disaster Recovery Collective

17 de marzo de 2022: Housing
Tribal Cluster

17 de marzo de 2022: Comité
Asesor de Soluciones Regionales
del sur de Oregdn

e 23 de marzo de 2022: reunién con
el Colectivo Reimagine and
Rebuild Rogue Valley

24 de marzo de 2022: Subcomité de
Vivienda de McKenzie Rebuilds

25 de marzo de 2022: Tribal Economic
Development Cluster

28 de marzo de 2022: LTRG de
McKenzie Valley

29 de marzo de 2022: Comisién del
Condado de Lane

29 de marzo de 2022: personal del
condado de Lincoln y Comisionada
Kaety Jacobson

30 de marzo de 2022: sesion de trabajo
con el Consejo de la Ciudad de Talent
31 de marzo de 2022: Grupo de
Trabajo de Recuperacion de la Vivienda
ante Desastres

31 de marzo de 2022: Grupo de
Discusién Latino del condado de
Jackson (con Unete)

1 de abril de 2022: LTRG de
Klamath/Lake

4 de abril de 2022: Grupo de Discusion
Latino del condado de Jackson (con
Unete Oregon)
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e 22 de marzo de 2022: Comisién e 4de abril de 2022: Comité Asesor de
del Condado de Jackson Viviendas Prefabricadas del OHCS

e 5de abril de 2022: LTRG de Santiam
A partir de la ronda inicial de participacién, el OHCS pudo recibir informacién de las partes
interesadas locales y aportes sobre los tipos de programas para los que las comunidades
querian financiamiento federal.

La ronda inicial de participacion publica identificé gran interés en los programas para los
problemas habitacionales y de infraestructura que ocasionaron los efectos de los incendios
forestales. Muchas personas fueron desplazadas por el fuego y estaban viviendo en
autocaravanas o casas rodantes en ese momento. Los miembros de la comunidad
expresaron interés en la creacidon de viviendas de alquiler asequible o posibles
oportunidades de compra de viviendas para estas personas. Desde la perspectiva de la
infraestructura, muchas comunidades indicaron enfaticamente que la infraestructura
dafiada (o anteriormente faltante) ha limitado la capacidad de recuperarse de los
propietarios de viviendas y de las empresas. También sefialaron que muy pocas empresas
recibieron ayuda federal, lo que los dejé con pocos recursos para intentar reabrir tanto
después del incendio forestal como después de la pandemia de COVID-19. Ademas, las
comunidades expresaron interés en encontrar formas innovadoras de incorporar
estrategias y medidas para combatir el fuego en su planificacién comunitaria y en sus
cédigos de edificacion. Esto, en ultima instancia, ayudaria a las comunidades a mitigar los
futuros riesgos de incendio forestal y las vulnerabilidades. Los comentarios obtenidos en
estas sesiones ayudaron enormemente a informar la asignacién de fondos del OHCS y la
implementacion del programa.

Resumen de los comentarios

En funcion de estas reuniones, el estado recibié informacién adicional sobre las
necesidades insatisfechas de recuperacion y mitigaciéon que no estan necesariamente
reflejadas en los conjuntos de datos federales.

Vivienda

e Lagran mayoria de los encuestados confirmaron la prioridad de centrarse en la
provisién de viviendas para hogares de bajos ingresos y de ingresos
moderados.

e Grave escasez de viviendas en alquiler, particularmente, viviendas en alquiler
asequible. Todos comentaron sobre este tema. Es cierto en las areas urbanas
(ciudades de Phoenix y Talent), también es un tema comun en las areas
afectadas por el incendio de Santiam Canyon, McKenzie River Valley y Archie
Creek. Las areas urbanas estan viendo la llegada de algunos proyectos
multifamiliares en busca de permisos; sin embargo, no resulta claro de donde
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vendran las nuevas oportunidades de alquiler en areas rurales mas remotas, ya
que hay pocas oportunidades para el desarrollo de viviendas de alquiler con
multiples unidades debido a las limitaciones del uso de la tierray de la
infraestructura. Santiam Canyon, el condado de Jackson y el condado de
Lincoln, todos ellos advirtieron grandes desafios con respecto a las viviendas
para trabajadores (en multiples niveles de ingresos).

e Busqueda de oportunidades de compra de viviendas. Tema muy comun,
enfatizado particularmente en la ciudad de Phoenix. La ciudad de Talenty el
grupo de discusion de Unete estuvieron muy interesados en ampliar las
oportunidades para modelos de equidad comunitaria (por ejemplo,
cooperativas, fideicomiso de tierras comunitarias) en la reconstruccion de
parques.

e Muchos sobrevivientes estaban viviendo en autocaravanas o casas rodantes.
Particularmente cierto en McKenzie River Valley, Santiam Canyon, el condado
de Lincoln y Klamath (incendio Bootleg). Cientos de personas y familias
perdieron sus autocaravanas, que eran su residencia principal. Muchas
personas estaban viviendo en la casa de su familia extendida o de amigos; en el
incendio Bootleg, muchas personas estaban en propiedades publicas. En
algunas areas, la mitad de la poblacién sigue teniendo muchas dificultades en
el acceso a la vivienda y los servicios.

e Grandes poblaciones de LMI que tienen otras necesidades. Los
Administradores de Casos de Desastres (Disaster Case Managers, DCM) de
Catholic Charities informaron que las poblaciones mas dificiles de atender en el
condado de Jackson eran las poblaciones de LMI que antes ocupaban viviendas
prefabricadas. Glide Revitalization (incendio de Archie Creek/condado de
Douglas) inform6 que aproximadamente tres cuartos de las familias que tienen
dificultades para reconstruir sus viviendas eran de LMI. Las encuestas de Unete
y del LTRG del condado de Jackson documentaron grandes poblaciones de LMI.
Sin embargo, las poblaciones de ingresos moderados (por encima del nivel de
LMI) también tienen dificultades con los costos de construccidon, los costos de
los materiales y por estar infraseguradas. Esto es evidente en la evaluacion de
necesidades del LTRG de McKenzie River, el LTRG del condado de Lincoln, el
testimonio del Comité Conjunto sobre Recuperacion ante Incendios Forestales
y el grupo de discusion de Unete.

e Deben construirse viviendas para alojar o brindar acceso a las personas con
discapacidades. Este problema se sefialé entre los intervinientes en la
presentacion del estudio de la AARP y en el grupo de discusion de Unete. Las
personas con discapacidades estan teniendo dificultades con la recuperaciony
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Mitigacion

todas tienen una discapacidad en la actualidad o corren riesgo de desarrollar
una discapacidad en el futuro.

Infraestructura de permisos de vivienda. El condado de Lane, en particular,
seflalé que brindar servicios de inspeccidn y revision de permisos sera un
desafio.

Hubo un fuerte apoyo, casi universal, a favor de la importancia de integrar la
resiliencia en la construccién de nuevas viviendas. En varios debates, se sefiald
que esto sera muy dificil en lo que respecta a las viviendas prefabricadas.

Los gobiernos locales, en particular, estan buscando inversiones para
infraestructura de mitigacion. El condado de Marion solicita $2 millones de
financiamiento para reemplazar componentes importantes del sistema de
radio para la seguridad publica. Hay necesidades similares en los condados de
Douglas y Lane. (El condado de Jackson solicité que se considere el uso de la
subvencion CDBG para respaldar el servicio de deuda para las recientes
inversiones en comunicaciones de emergencia).

Preparacion humana/organizativa. Los participantes del grupo de discusion de
Unete comentaron sobre la necesidad de mas educacién/comprension sobre
como lidiar con el desastre en las organizaciones comunitarias, las iglesias y los
gobiernos locales.

Se propusieron inversiones de doble propdsito (por ejemplo, en el area de

Santiam/Detroit, existia la necesidad de un refugio calido que también pudiese
servir de punto de evacuacion o refugio ante un desastre inmediato).

Infraestructura

Los gobiernos y los LTRG de ambos cafiones (Santiam Canyon y McKenzie River
Valley) sefialaron que las inversiones adicionales en infraestructura
(particularmente, alcantarillado/fosa séptica comunitaria) son esenciales para la
recuperacion de las empresas y propietarios. Los propietarios/vendedores no
estan dispuestos a reconstruir sus viviendas porque la infraestructura es
insuficiente. El distrito de Glide Water tiene un problema de capacidad que
también constituye una limitacion para la recuperacion. (Gran parte de las
viviendas que se perdieron estaban marginadas en términos del suministro del
servicio o en areas grises en lo que respecta a permisos. Las vias factibles para
el regreso a la vivienda, particularmente para los inquilinos, dependen de las
nuevas inversiones en infraestructura). Existe la necesidad de planificacién
inmediata, trabajo de ingenieria e inversiones de capital a mas largo plazo.
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Inversiones en transporte. Las mejoras en las carreteras dafiadas y la necesidad
de una nueva infraestructura mas urbana son problemas en los condados de
Marion y Lincoln, en particular. La ciudad de Phoenix y el grupo de discusién de
Unete sefialaron la necesidad de mejoras en la seguridad de los peatones,
puesto que se esta llevando a cabo un desarrollo urbanistico mas denso en las
areas semiurbanizadas del condado de Jackson.

La ciudad de Phoenix planea urbanizar el area no incorporada que se quemdy
necesitard mas inversion en infraestructura.

Revitalizacion econémica

Muchas empresas tienen su recuperacion detenida con seguros insuficientes
para finalizar las obras de reconstruccion. El problema fue planteado por el
Consejo de la Ciudad de Talent, el Comité Asesor de Soluciones Regionales del
sur de Oregdn y en otros lugares. Varias comunidades, tanto en el condado de
Jackson como en Santiam Canyon (particularmente, Detroit y Gates) perdieron
grandes proporciones de sus areas comerciales. La falta de reinversion
representa un desafio a largo plazo para la viabilidad financiera del gobierno
local y constituye un freno para los residentes que posiblemente regresen.

Muchas empresas no recibieron ayuda. Las empresas que recién empezaban
no tenian los registros financieros ni el historial para reunir los requisitos para
recibir préstamos de la SBA.

Muchas empresas que buscan establecer un negocio o participar en el proceso
de recuperacion carecen de recursos. Varias empresas que recién empezaban
en Glide estan buscando financiamiento activamente.

Las inversiones de ingreso mixto o uso mixto (en vivienda, mas que
comerciales) podrian ser un medio para darle un empujon al redesarrollo de la
zona comercial (por ejemplo, ciudad de Detroit, areas urbanas del condado de
Jackson).

Las barreras en el acceso a la vivienda para los trabajadores son un desafio
para la revitalizacién econémica.

Servicios de administracion/apoyo

Comentarios variados de los gobiernos locales sobre la
centralizacién/descentralizacién. Varios gobiernos (por ejemplo, la Junta de
Comisionados del Condado de Lane) expresaron interés en que se transfiera al
gobierno local mas capacidad de toma de decisiones y control. Varios, incluidos
el condado de Jackson y la ciudad de Phoenix, sefialaron que la capacidad local
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de gestionar o entregar programas en virtud de las normas del HUD podria ser
un desafio.

Programas de apoyo social para sobrevivientes. Se expresoé interés en servicios
adicionales o continuos para los sobrevivientes en multiples contextos,
particularmente, la necesidad de ayuda en salud mental y conductual,
asistencia legal y ayuda para acceder a los programas de la subvencion CDBG-
DR. Varias partes hicieron hincapié en la necesidad de mantener la continuidad
de los servicios para los sobrevivientes que enfrentan mas desafios
encontrando maneras de permitirles seguir trabajando con los DCM y LTRG
existentes con los que han establecido relaciones y confianza. El condado de
Lane sefald la necesidad de mayor participacién de los miembros tribales.

Elegibilidad

Encuesta

Incendio Bootleg. La cantidad de sobrevivientes afectados gravemente por el
incendio Bootleg (en 2021) es probablemente mayor que en los incendios de
Clackamas, Douglas (Archie Creek) o South Obenchain de 2020. Es injusto que
hayan tenido tan pocos recursos.

Problemas de marginalizacién o documentacién. Los miembros del grupo de
discusion de Unete sefialaron que muchas personas de la comunidad de
trabajadores agricolas e inmigrantes no viven en las areas “negras y blancas” de
la mayoria de la poblacién. Tanto las normas como la actitud de quienes
administran las normas e interactian con los sobrevivientes deben tener en
cuenta esta realidad.

El OHCS reconoce que las partes interesadas afectadas se encuentran en el centro de este
plany son socios en la elaboracién e implementacidn de este plan. Se brindaron
oportunidades para los aportes de los residentes a lo largo de todo el proceso de
planificacion a través de una encuesta de opinidn publica que se publicé en el sitio web del
OHCS. Esta encuesta también se distribuyd en las presentaciones del OHCS y se entregé a
los DCM/lideres comunitarios para que la distribuyesen a los residentes afectados.

Ademas, se cred un buzdén de correo electrénico para el programa para que los residentes
expresen sus preocupaciones directamente o realicen comentarios adicionales al equipo

del OHCS.

4.1.1.2 Enmienda 2 al Plan de Accién - Sustancial

Alo largo del pasado afo, OHCS inicié sus programas pilares: HARP y PIER. Ademas, en
prevision de la presentacion de mas programas, el estado ha centrado los esfuerzos de

Requisitos generales 158


https://www.oregon.gov/ohcs/disaster-recovery/reoregon/about-reoregon/Pages/public-participation.aspx
https://www.oregon.gov/ohcs/disaster-recovery/reoregon/about-reoregon/Pages/public-participation.aspx

Plan de Accion Publica para la Recuperacion de Catastrofes de la Beca Blogue de Desarrollo
Comunitario (CDBG-DR)

participacion de los supervivientes, los subreceptores, las organizaciones comunitarias y
los gobiernos locales. Para apoyar especificamente los esfuerzos en materia de vivienda, el
estado sostuvo:

e Reuniones semanales con los subreceptores y actualizaciones durante los ultimos
12 meses, apoyando el inicio de HARP.

o Tres presentaciones publicas en persona en el condado de Lane con subreceptores,
supervivientes y socios comunitarios.

e Tres presentaciones publicas en persona en el condado de Jackson con
subreceptores, supervivientes y socios comunitarios.

o Tres presentaciones publicas virtuales con subreceptores, supervivientes y socios
comunitarios.

o Cuatro visitas a centros de solicitud, para conectar con coordinadores de solicitudes
y los socios.

o Contacto y participacion regulares con las Agencias de Accion Comunitaria que
actualmente atienden a los hogares de inquilinos afectados por los incendios para
gue aporten su opinion sobre el disefio del programa IHA.

e Tres reuniones a principios de 2024 con funcionarios del condado para discutir las
estrategias de asignacion de HOP y solicitar la ampliacién del programa para incluir
el desarrollo de viviendas asequibles.

e Actividades de divulgacion adicionales dirigidas a los grupos familiares de inquilinos
afectados por el desastre a través de una encuesta en linea sobre inquilinosy a
funcionarios y defensores locales a través de las reuniones del comité de HOP.

e Reuniones con los gobiernos locales y sus socios para restablecer las necesidades,
centrar las soluciones programaticas propuestas y redactar la Enmienda al Plan de
Accidn. En consecuencia, las enmiendas propuestas son el resultado de las
siguientes reuniones:

o 26dejulio de 2024 - Condado de Jackson, gobierno local y socios
comunitarios

o 29dejulio de 2024 - Condado de Lane, gobierno local y socios comunitarios
o 30dejulio de 2024 - Condado de Marion y gobierno local

o 31 dejulio de 2024 - Condado de Lincoln y gobierno local
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o 1 de agosto de 2024 - Condado de Clackamas y gobierno local
o 6 de agosto de 2024 - Condado de Linny el comisionado del condado

o 19 de agosto de 2024 - Condado de Douglas, hobierno local y socios
comunitarios

El resumen de estos contactos y su impacto en las enmiendas propuestas al programa de
vivienda se describen en la Seccién 6.1.2 de la Enmienda 2 al Plan de Accién —
Actualizacién de las Necesidades Insatisfechas.

Esfuerzos Adicionales de Participacion en el Plan de Accién

Se celebraron varios puntos de contacto con los subreceptores, otras agencias estatales,
socios comunitarios, gobiernos locales, funcionarios electos y otras partes interesadas para
promover la proxima enmienda sustancial, las audiencias publicas y el periodo de
comentarios publicos.

e Miércoles, 2 de octubre de 2024
e Miércoles, 16 de octubre de 2024
e Jueves, 17 de octubre de 2024

e Jueves, 31 de octubre de 2024

Por ultimo, mientras el Programa de Planificacién de la Resiliencia se preparaba para su
aplicacion, OHCS colaboré estrechamente con la oficina del gobernador para determinar
los parametros del plan estatal de resiliencia. En consecuencia, las enmiendas propuestas
son el resultado de las siguientes reuniones celebradas durante el periodo de comentarios
publicos:

e Miércoles, 23 de octubre de 2024

e Martes, 29 de octubre de 2024

e Miércoles, 6 de noviembre de 2024
e Jueves, 14 de noviembre de 2024

Miércoles, 20 de noviembre de 2024

Tras su publicacion, se recogieron los comentarios del publico, los socios y otras partes
interesadas, que se resumen en el Apéndice.

Requisitos generales 160



Plan de Accion Publica para la Recuperacion de Catastrofes de la Beca Blogue de Desarrollo
Comunitario (CDBG-DR)

4.1.1.3 Enmienda 3 al Plan de Accién - Sustancial

Las conversaciones sobre el Proyecto del Sistema de Recogida de Aguas Residuales de
Gates entre el OHCS y los condados de Marion y Linn se han prolongado durante mas de
un afio, desde que se puso en marcha el programa AHD. Mientras los condados
preparaban las aprobaciones de sus proyectos AHD, Marion solicité una modificacion de
sus asignaciones para cumplir los plazos del proyecto y agilizar la construccion. Estas
reuniones incluyen:

e 30 dejulio de 2024: condado de Marion y gobierno local
e 6 de agosto de 2024: condado de Linn

e 25 de noviembre de 2024: condado de Marion
e 6de enerode 2025: condado de Marion

e 20de enero de 2025: condado de Marion

e 3 de febrero de 2025: condado de Marion

e 17 de febrero de 2025: condado de Marion

e 3 de marzo de 2025: condado de Marion

e 14 de marzo de 2025: condado de Marion

e 8de abril de 2025: condado de Marion

e 14 de abril de 2025: condado de Marion

e 28 de abril de 2025 - Condado de Marion

e 12 de mayo de 2025 - Condado de Marion

Esfuerzos de participacion en el proyecto

El condado de Marion present6 el “Proyecto del Sistema de Recogida de Aguas Residuales
de Gates”, al Comité de Seleccion del PIER durante la reunion publica celebrada el 4 de
junio de 2025. Se publicé un aviso publico para los residentes de los condados de Marion y
Linn en linea el 21 de mayo de 2025y el 23 de mayo de 2025 en el periédico Statesman
Journal. Los asistentes tuvieron la oportunidad de expresar sus comentarios publicos sobre
los proyectos PIER propuestos. Durante esta reunion, Marion presenté una mocion oficial
para reasignar sus fondos AHD al programa PIER, el cual resulté en un voto unanime de
apoyo por parte del Comité de Seleccion del PIER.

4.1.2 Los Comentarios Publicos del Plan de Accion Publica

Ademas de las actividades anteriores, OHCS ha publicado este Plan de Accidn (y las
enmiendas posteriores) en oregon.gov/ohcs/es/disaster-recovery/Pages/ReOregon-Public-
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Involvement.aspx por un periodo de comentarios publicos de 30 dias. Se notificé a los
residentes a través de los siguientes métodos:
¢ Notificacion directa por correo electrénico a las personas que se habian inscrito
para recibir actualizaciones sobre el desarrollo del plan de la subvencion CDBG-DR.

¢ Notificaciones por correo electrénico a los gobiernos locales y tribales y a las
organizaciones sin fines de lucro o comunitarias que han adoptado un rol activo en
el apoyo a los sobrevivientes en la recuperacién tras el desastre, por ejemplo,
grupos de recuperacion a largo plazo, la AARP, defensores de servicios para
discapacitados y organizaciones culturalmente especificas.

e Comunicado de prensa para todos los medios de noticias mas importantes en todo
el estado.

e Anuncios en las redes sociales administradas por las agencias.

e Aviso formal en oregon.gov/ohcs/es/disaster-recovery/Pages/ReOregon-Public-
Involvement.aspx

El OHCS se asegurara de que todos los residentes tengan igualdad de acceso a la
informacion, incluidas las personas con discapacidades (problemas de vision y audicion) y
las personas con dominio limitado del idioma inglés.

El Anexo de este documento contiene un resumen de los comentarios de los residentes
sobre este plan de accidn, junto con las respuestas del OHCS. Para obtener mas
informacion, los residentes pueden remitirse al Plan de Participacion Ciudadana del OHCS,
gue se encuentra en oregon.gov/ohcs/es/disaster-recovery/Pages/ReOregon-Public-
Involvement.aspx.

4.1.3 Audiencias publicas

Como parte del proceso de desarrollo inicial del Plan de Accién Publico y de las enmiendas
sustanciales posteriores, OHCS tiene la obligacidn de llevar a cabo al menos una audiencia
publica en una de las areas MID identificadas por el HUD con el objeto de conocer las
opiniones de los residentes y responder a las propuestas y preguntas. Todas las audiencias
publicas se llevaron a cabo en instalaciones que son accesibles para personas que viven
con discapacidades.

Plan de Accion Original: OHCS organizé y presentd audiencias publicas en los siguientes
lugares, la semana del 16 y 24 de mayo de 2022:

e Condado de Lincoln

e Condado de Marion/Linn
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e Condado de Lane

e Condado de Jackson (inglés)
e (Condado de Jackson (espafiol) - 24 de mayo
e Open House virtual

Enmienda 2: OHCS organizé y present6 audiencias publicas en los siguientes lugares, del
22 al 30 de octubre de 2024

e Condado de Lincoln

e Condados de Marion/Linn

e (Condado de Lane

e Condado de Jackson (inglés)

e Condado de Jackson (espafiol) — 23 de octubre

e Audiencia Virtual

Enmienda 3: El OHCS organizé y presentd audiencias publicas en los siguientes lugares,
entre el 23 al 27 de junio de 2025.

e Condados de Marion/Linn
e Audiencia virtual

Las audiencias publicas presenciales se complementaron con la informacion clave y las
presentaciones en el sitio web del proyecto, sumado a varios métodos para realizar
comentarios publicos virtuales.

Los miembros del publico pudieron enviar comentarios publicos de diversas maneras, para
reducir las barreras de participacion equitativa en el periodo de comentarios publicos:

e Formulario web en linea en el sitio web de OHCS

e Correo electronico

e Dejar un correo de voz a través de un nimero gratuito

e Enviar por correo comentarios o cartas al buzon de OHCS

e Audiencias publicas
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4.1.4 Quejas y apelaciones

4.1.4.1 Quejas

El OHCS y sus subdestinatarios deberan brindar una respuesta por escrito a cada queja
formal en el plazo de 15 dias habiles de recibida la queja, o documentaran el motivo por el
que se necesita mas tiempo para brindar una respuesta.

e Constituyen quejas formales los reclamos por escrito, incluido el correo
electrdnico, los comentarios publicados en el sitio web del OHCS y las quejas
manuscritas. EIl OHCS detallara el proceso y la informacion de contacto (a través
del sitio web y la direccion de correo electrénico) para el envio de quejas de
conformidad con las pautas del programa, los documentos de solicitud y en el
sitio web del OHCS. El OHCS una lista de seguimiento para recopilary
categorizar las quejas hasta su resolucion.

e Las quejas informales son quejas verbales. El OHCS y sus subdestinatarios
intentaran resolver las quejas informales; sin embargo, no estaran sujetos al
proceso de respuesta por escrito descrito anteriormente.

e Las quejas en las que se alegue la violacion de leyes de vivienda justa se
dirigiran al HUD para revision inmediata. Las quejas relativas a fraude, malgasto
0 abuso de los fondos del gobierno deben remitirse a la linea directa de fraude
de la Oficina del Inspector General del HUD (teléfono: 1-800-347-3735; correo
electronico: hotline@hudoig.gov). El OHCS pondra a disposicion del HUD las
politicas y los procedimientos detallados para casos de fraude, malgastoy
abuso en oregon.gov/ohcs/es/disaster-recovery/reoregon/acerca-de-
reoregon/Pages/default.aspx para demostrar que existen procedimientos
adecuados para prevenir el fraude, el malgasto y el abuso.

4.1.4.2 Apelaciones

El OHCS y sus subdestinatarios deberan incluir procesos de apelacion por escrito dentro de
cada conjunto de pautas del programa. Los procesos de apelacion incluiran, entre otras
cosas, lo siguiente:

e El proceso para el envio, el seguimiento y la resolucién de una apelacién por
escrito para la organizacion que administra el programa (el OHCS o su
subdestinatario), lo cual debe incluir si se creara un comité de apelaciones para
revisar o decidir las apelaciones.

e Ladocumentacion requerida al enviar una apelacion.

e Los plazos para revisar y suministrar una respuesta a la apelacion.

Requisitos generales 164


mailto:hotline@hudoig.gov
https://www.oregon.gov/ohcs/es/disaster-recovery/reoregon/acerca-de-reoregon/Pages/default.aspx
https://www.oregon.gov/ohcs/es/disaster-recovery/reoregon/acerca-de-reoregon/Pages/default.aspx

Plan de Accion Publica para la Recuperacion de Catastrofes de la Beca Blogue de Desarrollo
Comunitario (CDBG-DR)

e Aclaracidon de lo que se puede y no se puede apelar. En general, las politicas que
han sido aprobadas y adoptadas dentro de las pautas del programa no se
pueden apelar. El OHCS y sus beneficiarios secundarios carecen de autoridad
para conceder una apelacion a un requisito de la subvencion CDBG-DR
regulatorio o legal o establecido por el HUD.

4.2 Sitio Web Publico

El OHCS mantendra un sitio web publico que proporcione informacion, en el que se
indicara como se usan, gestionan y administran los fondos de la subvencion, y se incluiran
enlaces a todos los planes de accion de recuperacion ante desastres, las enmiendas a los
planes de accidn, las normas y los procedimientos del programa, los informes de
desempefio, los requisitos de participacion ciudadana, la actividad y la informacién del
programa describa en este plan, y los detalles de todos los contratos y de los procesos de
contratacion en curso.

Esta informacion se encuentra disponible en oregon.gov/ohcs/es/disaster-
recovery/reoregon/Pages/default.aspx.

En concreto, el OHCS pondra a disposicion la siguiente informacién: El plan de accion
creado mediante el uso del Sistema de Informes de Subvenciones para la Recuperacion de
Desastres (Disaster Recovery Grant Reporting System, DRGR), incluidas todas las enmiendas;
cada Informe de progreso trimestral (creado utilizando el DRGR); el plan de participacion
ciudadana; las normas y los procedimientos de contratacion directa; todos los contratos
celebrados que se pagaran con fondos de la subvencién CDBG-DR, tal como se define en el
articulo 200.22 del titulo 2 del Cédigo de Reglamentaciones Federales (incluidos los
contratos de los subdestinatarios); y un resumen, que incluya la descripcidén y el estado de
los servicios o bienes que en la actualidad compra el beneficiario o el subdestinatario (por
ejemplo, fase de la contratacion, licitaciones). No sera necesario publicar en el sitio web del
beneficiario los contratos y las acciones de contratacion que no superen el umbral de
microcompra definido en el articulo 200.67 del titulo 2 del Codigo de Reglamentaciones
Federales.

Ademas, el OHCS mantendra un sitio web completo con respecto a todas las actividades de
recuperacion ante desastres que reciben ayuda con estos fondos.

El OHCS pondra estos documentos a disposicion en un formato accesible para personas
con discapacidades y para personas con dominio limitado del idioma inglés. El OHCS
tomara medidas razonables para garantizar el acceso a sus programas y actividades por
parte de las personas con dominio limitado del idioma inglés, incluidas las personas de
comunidades marginadas, y de una forma accesible para las personas con discapacidades.
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El sitio web proporcionara multiples métodos de comunicacion para garantizar que no
haya barreras para la participacién equitativa de las personas con discapacidades.

El sitio web se actualizara oportunamente para reflejar la informacién mas actualizada
sobre el uso de los fondos y los cambios en las politicas y los procedimientos,
conforme sea necesario. Como minimo, las actualizaciones se realizaran mensualmente.

4.3 Enmiendas

Con el tiempo, las necesidades de recuperacion cambiaran. Por lo tanto, el OHCS
modificara el plan de accion de Recuperacion de la Vivienda ante Desastres con la
frecuencia que sea necesaria para abordar de la mejor manera las necesidades de
recuperacion y los objetivos a largo plazo. Este plan describe las actividades y los
programas propuestos. A medida que se desarrollen programas y actividades con el paso
del tiempo, es posible que no se requiera una enmienda si el programa o la actividad
concuerdan con las descripciones suministradas en este plan.

Cuando las necesidades insatisfechas y las descripciones del programa u otras secciones
lleguen al nivel de requerir una enmienda del plan de accion, el estado hara lo siguiente:

e Garantizar que la actual version del plan de accion sea accesible para su
visualizacion como un documento Unico, con todas las enmiendas, para que el
publico y el HUD no tengan que ver y hacer una referencia cruzada a los
cambios entre las multiples enmiendas.

¢ Identificar las enmiendas resaltando el texto agregado o modificado y/o
tachando el texto eliminado.

e Incluir una tabla que ilustre claramente de dénde provienen los fondos y a
dénde van.

e Incluir una tabla de asignacion de presupuesto revisada que refleje la totalidad
de los fondos, si corresponde a la enmienda.

4.3.1 Enmienda Sustancial

Un cambio en el plan de accién inicial es sustancial si cumple con los siguientes criterios:

e Un cambio en los beneficios o los criterios de elegibilidad del programa.
e Laincorporacién o eliminacién de una actividad.

e La asignacioén o reasignacion de lo que resulte mayor entre una reasignacion de
$5 millones o una reasignacién que constituya un cambio del 15 % o mayor en el
presupuesto del programa.
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Cuando el OHCS siga el proceso de enmienda sustancial, la enmienda se publicara en el
sitio web de la subvencion CDBG-DR del estado durante un periodo de comentarios
publicos de 30 dias, el sitio web de OHCS, oregon.gov/ohcs/es/disaster-
recovery/Pages/ReOregon-Public-Involvement.aspx.

La enmienda se publicara en cumplimiento de la Ley de Estadounidenses con
Discapacidades y los requisitos para personas con dominio limitado del idioma inglés. El
OHCS revisara y respondera a todos los comentarios publicos recibidos y enviara los
comentarios y las respuestas al HUD para su aprobacion.

Una enmienda sustancial del plan de accién requerira lo siguiente:

e El estado volvera a evaluar el impacto y revisara la evaluacion de necesidades al
transferir fondos de un programa a otro a través de una enmienda sustancial.

e El periodo de comentarios publicos de 30 dias incluira lo siguiente:

o Elestado publicara en un lugar destacado la enmienda al plan de accion
en el sitio web oficial de recuperacion ante desastres del OHCS en
oregon.gov/ohcs/es/disaster-recovery/reoregon/acerca-de-
reoregon/Pages/default.aspx.

o Elestado brindara a los residentes, los gobiernos locales afectadosy a
otras partes interesadas la oportunidad de revisar el plan o la enmienda
sustancial.

o Elestado identificara y tendra en cuenta las posibles barreras que limitan
o prohiben la participacion equitativa, y adoptara medidas razonables
para incrementar la coordinacién, la comunicacion, el marketing
afirmativo, el compromiso comunitario buscado y la interaccion con las
comunidades y personas marginadas, incluidas las personas con
discapacidades y las personas con dominio limitado del idioma inglés.
Esto incluye lo siguiente:

*» Laenmienda al plan de accién se traducira de acuerdo con el Plan
de Acceso Linguistico de la subvencion CDBG-DR.

*» La enmienda del plan de accién se publicara de una manera que
cumpla con todos los requisitos de accesibilidad.

o Elestado revisaray respondera a todos los comentarios publicos escritos
y verbales que se reciban. Las actualizaciones o los cambios realizados en
el plan de accion en respuesta a los comentarios publicos se identificaran
claramente en el plan de accién y las enmiendas. Los comentarios
publicos también se enviaran al HUD con la enmienda final al plan de
accion.
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e Recepcion de la aprobacién del HUD.

4.3.2 Enmienda no sustancial

Una enmienda no sustancial es una enmienda al plan que incluye correcciones técnicas y
aclaraciones y cambios presupuestarios que no cumplen con el umbral monetario para las
enmiendas sustanciales al plan, y no requiere publicacién para comentarios publicos. El
OHCS notificard al HUD 5 dias habiles antes de que entre en vigencia el cambio.

Todas las enmiendas se numeraran secuencialmente y se publicaran en el sitio web en un
plan consolidado final.

4.4 Desplazamiento de personas y otras entidades

Para minimizar el desplazamiento de personas y otras entidades que puedan verse
afectadas por las actividades descritas en este plan de accién, el OHCS coordinara con
organizaciones federales, estatales y locales para cumplir con su compromiso de minimizar
el desplazamiento de propietarios e inquilinos debido a la ejecucion de los programas de la
subvencion CDBG-DR. Si las actividades o los proyectos propuestos causan el
desplazamiento de personas, se ha adoptado la siguiente politica para garantizar que se
cumplan los requisitos de la Ley de Asistencia Uniforme para la Reubicacién y Adquisicion
de Bienes Inmuebles (Uniform Relocation Assistance and Real Property Acquisition Act,
URA) de 1970, con sus reformas.

El OHCS hara uso de los Planes de Asistencia para la Reubicacién y Contra el
Desplazamiento Residencial (Residential Antidisplacement and Relocation Assistance Plans,
RARAP) existentes y los adaptara para cumplir con el articulo 104(d) de la URAy las
exenciones relacionadas, y con los requisitos alternativos especificados en el aviso
consolidado. El RARAP adaptado también se actualizara antes de implementar cualquier
actividad con fondos de la subvencién CDBG-DR.

Desde los Incendios Forestales de 2020 y antes de la disponibilidad de financiamiento a
través de la subvencién CDBG-DR, el OHCS ha estado trabajando para minimizar el
desplazamiento y la pérdida de ayuda habitacional para los propietarios e inquilinos
afectados, mediante la coordinacion de la provisién de apoyo y recursos a los
sobrevivientes afectados a través de multiples entidades, incluidas las siguientes:

e FEMA
e Administradores de Casos de Desastres de FEMA

e Departamento de Servicios Humanos de Oregon
e Autoridad de Salud de Oregdn
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e Oficina de Gestion de Emergencias de Oregdn
e Gobiernos locales

e Grupos de recuperacion a largo plazo

e Agencias de accion comunitaria

e Autoridades de vivienda publica

e Funcionarios electos estatales y locales

e Otras organizaciones comunitarias

El OHCS se asegurara de que todos los programas en virtud de la subvencion CDBG-DR
administrados directamente por el OHCS y aquellos programas administrados a través de
agencias del estado que actian como socias y subdestinatarios cumplan con la Ley
Uniforme de Asistencia para la Reubicacion y Adquisicién de Bienes Inmuebles de 1970,
con sus reformas (articulo 24 del titulo 49 del Codigo de Reglamentaciones Federales), y
con el articulo 104(d) de la Ley de Vivienda y Desarrollo Comunitario de 1974, con sus
reformas, y las reglamentaciones que la implementan establecidas en el articulo 570.496(a)
del titulo 24 del Codigo de Reglamentaciones Federales, para minimizar el desplazamiento.
Estas reglamentaciones y estos requisitos se aplican tanto a los propietarios como a los
inquilinos en el caso de que los proyectos propuestos ocasionen el desplazamiento de
personas u otras entidades. EIl OHCS incluira politicas y procedimientos detallados para los
casos en que los proyectos o programas propuestos pudiesen ocasionar el desplazamiento
de personas u otras entidades.

Los fondos de la subvencién CDBG-DR no pueden utilizarse para apoyar proyectos
federales, estatales o locales que busquen expropiar, a menos que la expropiacién se
emplee Unicamente para un uso publico. El desarrollo econémico que beneficia
principalmente a entidades privadas no constituye uso publico. Ninguno de los proyectos
planeados en la actualidad en virtud de este plan de accién contempla la expropiacion.

4.5 Proteccion de las personas y propiedad

El estado de Oregdn aprovechara los fondos del CDBG-DR para generar resiliencia
econdmica y ante desastres en todos los programas y actividades de recuperacion. Algunas
de las formas en que el estado hara esto se incluyen en las siguientes secciones.

4.5.1 Estandares de elevacion

Para proteger de los riesgos de inundacion actuales y futuros, el gobierno federal exige
normas de elevacién cuando se utilizan fondos federales para nuevas construcciones,
reconstrucciones, reparaciones de estructuras sustancialmente dafiadas o mejoras
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sustanciales de estructuras destinadas principalmente a uso residencial y situadas dentro
de una llanura aluvial de alto riesgo, como se define en la FFRMS, de reciente aplicacion.
FFRMS crea un cambio en la llanura aluvial reconocida federalmente, ya que se amplia de
la llanura aluvial de 100 afios a la nueva “llanura aluvial de FFRMS". El nuevo FFRMS revisa
las normas de gestién de llanuras aluviales en 24 CFR Parte 55 y ofrece cambios en las
normas minimas de propiedades en 24 CFR Parte 200. La fecha de entrada en vigor de la
nueva FFRMS fue el 23 de mayo de 2024, con una fecha de cumplimiento del 24 de junio de
2024.

La llanura aluvial de FFRMS y las elevaciones requeridas pueden determinarse utilizando
uno de los tres enfoques diferentes que se describen a continuacién:

1. Enfoque Cientifico Basado en el Clima (CISA): La elevacién y la correspondiente
llanura aluvial horizontal que resultan de utilizar los mejores datos hidrolégicos e
hidraulicos disponibles y viables y métodos que integran los cambios actuales y
futuros de las inundaciones basados en la ciencia climatica.

2. Enfoque de Llanura Aluvial de 2,500 afios o de 0.2 Por Ciento de Probabilidad Anual
de Inundacioén (0.2 PFA): El area sujeta a inundacion por la probabilidad anual de
inundacién de 0.2%.

3. Enfoque del Valor del Francobordo (FVA): La elevacién y la correspondiente llanura
aluvial horizontal que resultan de utilizar el valor de francobordo, alcanzado
afladiendo 2 pies al nivel base de inundacion (base flood elevation, BFE) para
acciones no criticas (+2' FVA) y de afiadir 3 pies al BFE para acciones criticas (+3'
FVA).

Las nuevas construcciones o las mejoras sustanciales de las estructuras que se determine

que se encuentran dentro de la llanura aluvial de FFRMS deben llevarse a cabo de acuerdo
con el Proceso de Ocho Pasos de FFRMS. Algunas actualizaciones de importancia incluyen

la actualizacién de las Normas Minimas de Propiedades del HUD bajo 24 CFR Parte 200.

La definicién de dafo sustancial se encuentra en 44 CFR Parte 59.1 y se aplica a cualquier
reconstruccion, rehabilitacion, adicidn u otra mejora de una estructura cuyo costo total sea
igual o superior al 50% del valor de mercado de la estructura antes que se produjeran los
dafios.

La definicién de mejora sustancial se encuentra en 24 CFR Parte 55.2(b)(12) y se aplica a
cualquier reparacién, reconstruccion, modernizacion o mejora de una estructura, incluida
una unidad de vivienda prefabricada, cuyo costo sea igual o superior al 50% del valor de
mercado de la estructura, o que suponga un aumento de mas de 20% en el niumero de
unidades de vivienda de un proyecto residencial.
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45.1.1 Residencial

Todas las estructuras, definidas en 44 CFR 59.1, disefiadas principalmente para uso
residencial y ubicadas en areas con una probabilidad anual de inundacién del 1 % (o una
vez cada 100 afios), que reciban ayuda para construccién nueva, reconstruccion,
rehabilitacion de dafios sustanciales o rehabilitacion que resulte en una mejora sustancial,
segun se define en 24 CFR 55.2(b)(10), deben elevarse, y el piso mas bajo, incluido el
sotano, tiene que estar al menos dos pies por encima de la elevacion de areas con una
probabilidad anual de inundacion del 1 % (nivel base de elevacidén de inundaciones). Las
estructuras de uso mixto sin unidades habitacionales y sin residentes por debajo de dos
pies por encima del nivel base de elevacion de inundaciones deben ser elevadas o
protegidas contra inundaciones hasta por lo menos dos pies por encima del nivel base de
elevacién de inundaciones.

Segun los datos de IA de FEMA, se estima que menos de diez propiedades que fueron
destruidas por los incendios forestales estaban ubicadas en el area especial con peligro de
inundacion (Special Flood Hazard Area, SFHA), o areas con una probabilidad anual de
inundacion del 1 %. Sin embargo, se sabe que partes de algunos parques de casas
prefabricadas estan ubicados en la SFHA y es probable que haya mas de diez propiedades
afectadas en la SFHA. El OHCS desalentara la colocacidn o reconstruccidn de viviendas en
la SFHA, siempre que sea posible; sin embargo, habra casas que seran reconstruidas o
reemplazadas en la SFHA. El OHCS se asegurara de que toda la rehabilitacion de dafios
sustanciales cumpla con los estandares de elevaciéon requeridos por el HUD a través de los
requisitos de construccion de todos los programas residenciales del CDBG-DR.

El costo de elevacion se incluird como parte del costo total de rehabilitacion o reemplazo
de una propiedad. Se estima que los costos dependeran de la ubicacion, el tamafio de la
unidad y el nivel al que se debe elevar la propiedad. Para residencias unifamiliares y casas
prefabricadas, si una casa esta en areas con una probabilidad anual de inundacion del 1 %,
el OHCS garantizara la razonabilidad de los costos de elevacion mediante el analisis de
multiples ofertas de contratistas, software de estimacion de costos o ejemplos de costos
de elevacion comparables en mercados similares.

El OHCS y el Departamento de Conservacion y Desarrollo de Tierras de Oregdn (Oregon
Department of Land Conservation and Development, DLCD) ya proporcionaron los requisitos
de elevacion de dos pies a los funcionarios locales de construccién y permisos, y estan
trabajando con los residentes del area con probabilidad de inundacion para informarles
que este es un requisito para calificar para la ayuda del CDBG-DR.
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4.5.1.2 Infraestructura

Todas las acciones criticas, como se define en 24 CFR 55.2(b)(3), en dreas con una
probabilidad anual de inundacion del 0.2 % (o una vez cada 500 afios), se deben elevar o
proteger contra inundaciones (de acuerdo con los estandares de proteccién contra
inundaciones de FEMA en 44 CFR 60.3(c)( 2)-(3) o un estandar sucesor) a la mayor de las
siguientes elevaciones: la elevacidon de areas con una probabilidad anual de inundacion del
0.2 % o a tres pies por encima del BFE.

Si el drea con una probabilidad anual de inundacion del 0.2 % no esta disponible y la accion
critica esta en el area con una probabilidad anual de inundacion del 1 %, entonces la
estructura debe elevarse o protegerse contra inundaciones (de acuerdo con las normas de
proteccion contra inundaciones de FEMA en 44 CFR 60.3(c)(2)-(3) o un estandar sucesor) al
menos tres pies por encima del BFE.

Por “acciones criticas” se entiende “toda actividad para la cual incluso una baja
probabilidad de inundacion seria demasiado porque la inundacién podria provocar
pérdida de vidas, lesiones o dafios a la propiedad”. Por ejemplo, entre las acciones criticas
se incluyen hospitales, hogares de ancianos, refugios de emergencia, estaciones de policia,
estaciones de bomberos y redes de distribucion principales.

Se podran permitir excepciones a este requisito cuando se verifiquen las siguientes
condiciones:

e Los fondos de la subvencién del CDBG-DR se utilizan como contrapartida no
federal para la ayuda de la FEMA.

e La actividad que recibe ayuda de la FEMA, para la cual se utilizaran fondos de la
subvencion CDBG-DR como contrapartida, comenzé antes de la obligacion del
HUD de entregar fondos de la subvencion del CDBG-DR al beneficiario.

e EI OHCS ha determinado y demostrado con los registros existentes en el
expediente de la actividad que los costos de implementacion de los requisitos de
elevacion o proteccidn contra inundaciones exigidos por la subvencién del
CDBG-DR no son “costos razonables”, conforme se define ese término en los
principios de costos aplicables establecidos en el articulo 200.404 del titulo 2 del
Cddigo de Reglamentaciones Federales.

4.5.2 Requisitos de seguro contra inundacién

Los incendios forestales de 2020 en Oregdn no fueron un evento de inundacién; sin
embargo, el estado ha asumido el compromiso de garantizar que los propietarios estén
protegidos contra futuros desastres provocados por inundaciones. El estado (incluso a
través del DLCD y la Oficina de Gestién de Emergencias de Oregdn) esta trabajando de
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cerca con los responsables locales de terrenos inundables para alentar a los residentes,
negocios y gobiernos locales a mantener un seguro contra inundacién, incluso para las
propiedades que se encuentran fuera de la SFHA. El estado ademas esta trabajando de
cerca con la FEMA y los responsables locales de terrenos inundables para comprender las
implicancias de una calificacién de riesgo de 2.0 y los costos adicionales de las pdlizas de
seguro contra inundacién para ayudar a conformar practicas y cddigos de edificacion mas
resilientes.

Los propietarios que estén recibiendo ayuda deben cumplir con todos los requisitos de
seguro contra inundacion.

Debido a que los incendios forestales de 2020 no fueron un evento de inundacion,
NO se aplican las siguientes condiciones:

Los propietarios que reciben ayuda del HUD para una propiedad ubicada en una SFHA
deben obtener y mantener un seguro contra inundacion por el monto y con el plazo de
vigencia establecidos por el Programa de Seguro Nacional para Inundaciones de la FEMA. El
beneficiario no podra brindar ayuda ante desastres para la reparacion, el reemplazo o la
restauracion de una propiedad de una persona que haya recibido ayuda federal ante
desastres por inundaciones que estaba supeditada a la contratacién de un seguro contra
inundacion si esa persona no contraté o dejé vencer el seguro contra inundacion. El HUD
prohibe al beneficiario brindar ayuda en virtud de la subvencion del CDBG-DR para la
rehabilitacion o reconstruccién de una vivienda si:

e Elingreso combinado del hogar supera el 120 % del ingreso promedio del area
(Area Median Income, AMI) o del promedio nacional.

e Lapropiedad se encontraba en un area con probabilidad de inundacién en el
momento del desastre.

e El propietario no contaba con seguro contra inundacién sobre la propiedad
dafiada.

Con el fin de garantizar que haya disponibles recursos suficientes para la recuperacion
para los propietarios LMI que viven en terrenos inundables, pero que tienen pocas
probabilidades de poder solventar un seguro contra inundacion, los propietarios podran
recibir ayuda en virtud de la subvencién CDBG-DR si:

e El propietario tenia seguro contra inundacion en el momento del desastre 'y
sigue teniendo necesidades de recuperacion insatisfechas.

e bien, el hogar tiene un ingreso inferior al 120 % del AMI o del promedio nacional
y tiene necesidades de recuperacion insatisfechas.
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4.5.3 Estandares de construccion

El OHCS exigird inspecciones de calidad e inspecciones de cumplimiento del cédigo para
todos los proyectos y lugares con énfasis en materiales y métodos de construccion de
calidad, duraderos, sostenibles y eficientes en términos del uso de energia. Se requeriran
inspecciones en el sitio para todos los proyectos con el objeto de garantizar la calidad y el
cumplimiento de los codigos de edificacion.

Las comunidades afectadas de Oregodn indicaron en los primeros dias de las secuelas del
desastre que estaban teniendo dificultades para satisfacer las demandas de inspeccion,
permisos y apoyo de los residentes en su recuperacion. Para ayudar a aumentar la
capacidad de los gobiernos locales, la legislatura del estado asigné mas de $4 millones en
ayuda financiera para el personal del departamento de planificacion y edificacidn local con
el objeto de agilizar los procesos de inspeccion y otorgamiento de permisos.

Todas las actividades de rehabilitacion, reconstruccidon y nuevas construcciones deben
cumplir con un estandar reconocido por la industria que haya logrado la certificacion en
virtud de al menos uno de los siguientes programas:

e ENERGY STAR® (viviendas certificadas o alto riesgo multifamiliar)

e Enterprise Green Communities

e LEED (nuevas construcciones, viviendas, mediana altura, operacionesy
mantenimiento en edificios existentes, o desarrollo de vecindarios)

e [CC 700 National Green Building Standard®

e Programa Indoor airPLUS de la Agencia de Proteccion Ambiental (Environmental
Protection Agency, EPA) de los Estados Unidos

e Estandares de eficiencia energética equivalentes o superiores de Oregon

e Cualquier otro programa integral de estandares de edificios ecoldgicos
equivalente aceptable para el HUD

El OHCS especificara los estandares que se utilizaran dentro de cada conjunto de pautas
del programa.

Para la rehabilitacion de edificios residenciales que no sufrieron dafios sustanciales, el
OHCS seguira las pautas en la medida en que sean aplicables, tal como se especifica en la
lista de verificacion de modernizaciéon de edificios ecoldgicos de la Oficina de Planificacion y
Desarrollo Comunitario (Community Planning and Development, CPD) del HUD.

Cuando se reemplacen productos mas viejos u obsoletos como parte del trabajo de
rehabilitacion, en la rehabilitacion, se deberan usar electrodomésticos y productos
diseflados por el Programa Federal de Gestidn de la Energia, o que tengan la etiqueta de
ENERGY STAR o de WaterSense.
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En el caso de los proyectos de infraestructura, el OHCS alentara, en la medida de lo
posible, el uso de disefio e implementacién de infraestructura verde, como los estandares
emitidos por:

e LaEPA através de su guia sobre disefio e implementacion de infraestructura
verde.

e EIHUD a través de su iniciativa de comunidades sostenibles e infraestructura
verde.

e Los estandares incentivados a través del Departamento de Calidad Ambiental de
Oregodn, incluso para iniciativas de agua limpia.

El término “dafio sustancial” se aplica a una estructura en una SFHA (o en un area con
probabilidad de inundacion) para la cual el costo total de reparacién equivale al 50 % o mas
del valor de mercado de la estructura antes de que ocurriese el desastre,
independientemente de la causa del dafo.

De acuerdo con el articulo 456.510 del Estatuto Revisado de Oregon, los programas de
vivienda de alquiler financiados por el OHCS deben cumplir con los requisitos de
visitabilidad. Con ciertas excepciones, las viviendas de alquiler subsidiadas por el OHCS
para una vivienda unifamiliar o ddplex nueva con espacio habitable en el primer piso
deben ser disefladas y construidas como viviendas “visitables” (ver
https://www.oregonlaws.org/ors/456.510). El estado adoptara este estandar en la
reconstruccion o construccidon nueva de todas las viviendas construidas en el lugar
financiadas con ayuda del CDBG-DR. Esto se suma a garantizar que todas las viviendas
multifamiliares subsidiadas con ayuda de la subvencion del CDBG-DR cumplan con los
requisitos de accesibilidad y de la Ley de Estadounidenses con Discapacidades. Al adoptar
este estandar en todos sus programas, el estado ayudara a aumentar la disponibilidad de
viviendas accesibles para satisfacer las necesidades actuales y futuras de los adultos
mayores y las personas que viven con discapacidades. Esto aumentara la oportunidad de
que las familias envejezcan en el lugar y creara una mayor resiliencia comunitaria para las
personas con discapacidades.

Todos los proyectos estaran sujetos a los estandares de costos razonables definidos en las
politicas y los procedimientos del programa correspondiente especifico de la actividad.
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4.5.4 Estandares de contratistas

4541 Secciéon3

Los contratistas seleccionados por el OHCS haran todo lo posible para brindar
oportunidades para las personas de bajos y muy bajos ingresos proporcionando recursos e
informacion para notificar a los individuos y negocios sujetos al articulo 3 sobre
oportunidades en la comunidad.

El OHCS emprendera los siguientes esfuerzos para ayudar a cumplir con los objetivos del
articulo 3:

e Garantizara que se incluyan los requisitos del articulo 3 en todos los contratos y
los acuerdos con subdestinatarios correspondientes.

e Desarrollara la capacidad de las partes interesadas, incluidos subdestinatarios y
contratistas, para cumplir con los estandares del articulo 3 a través de ayuda,
herramientas y guia.

e Designara a un coordinador del articulo 3, que se encargara de gestionar,
apoyar y facilitar un programa efectivo en virtud del articulo 3, y que comunicara
de forma efectiva los requisitos del programa a las partes interesadas.

El OHCS informara sobre los logros en virtud del articulo 3 en el DRGR.

4.5.4.2 Empresas propiedad de minorias y mujeres, pequefias empresas
emergentes y empresas de veteranos discapacitados por servicio

Es de conocimiento publico que la industria de la vivienda y la construccion emplea, desde
el disefio hasta el arrendamiento y la gestidn, un amplio espectro de tamafios de sectores
comerciales y empresariales. Sin embargo, la participacién de Empresas Comerciales de
Minorias (Minority Business Enterprises, MBE), Empresas Comerciales Propiedad de Mujeres
(Women-owned Business Enterprises, WBE) y Pequefias Empresas Emergentes (Emerging
Small Businesses, ESB) certificadas, colectivamente conocidas como Pequefias Empresas
Emergentes, Propiedad de Minorias o Mujeres (Minority, Women and or Emerging Small
Businesses, MWESB/SDVBE), asi como Empresas Comerciales de Veteranos en Servicio con
Discapacidad (Service-Disabled Veteran Business Enterprises, SDVBE), es pequefa y su
participacion en las inversiones financieras en vivienda es pequefia en comparacion con el
tamafio de la inversion.

Detras de esta infrarrepresentacion se encuentran los requisitos limitados y a menudo
engorrosos de otros sistemas para preparar, alentar y facilitar que mas mujeres parte de
minorias y empresas propiedad de veteranos obtengan una parte de las actividades
financieras de la industria de la construccion. Ademas, si bien algunos de estos sistemas de
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incentivos econdmicos estan implementados, no alcanzan o no pueden romper el velo de
la desconfianza que las mujeres, los propietarios de empresas de comunidades de color o
veteranos tienen en los sistemas publicos que dificultan su participacion en la construccion
y en la industria de la vivienda asequible.

Diversidad, Equidad e Inclusién (DEl) y la Oficina de Certificacion para la Inclusion 'y
Diversidad Comercial (Certification Office for Business Inclusion and Diversity, COBID) son
mecanismos y oportunidades para ayudar a aumentar la participacion econémica de
empresas propiedad de minorias, mujeres y veteranos en el desarrollo y la construccion de
viviendas asequibles. El objetivo de OHCS es que las empresas propiedad de minorias,
mujeres y veteranos discapacitados tengan igualdad de acceso a oportunidades
comerciales resultantes de contratos financiados por OHCS. El resultado deseado es ver
una mayor participacién econémica y una mayor participacion en los recursos financieros
para las firmas certificadas por COBID.

OHCS ha publicado un manual detallado sobre como el estado llevara a cabo estos
mecanismos en su manual de cumplimiento de MWESB/SDVBE para programas de
desarrollo de alquileres asequibles. El estado adaptara este manual para las actividades
financiadas por CDBG-DR realizadas a través de proveedores y desarrolladores.

4.5.4.3 Organizaciones culturalmente especificas

OHCS promovera oportunidades econdémicas para las clases protegidas y los hogares de
bajos ingresos al contratar organizaciones culturalmente especificas, ya sea directamente a
través de acuerdos de subdestinatarios o a través de proveedores contratados.
“Organizacion culturalmente especifica” significa una entidad que presta servicios a una
comunidad cultural y la entidad tiene las siguientes caracteristicas:

e La mayoria de los miembros o clientes son de una comunidad de color en
particular.

e El entorno organizacional esta enfocado culturalmente y la comunidad que se
atiende lo reconoce como una entidad culturalmente especifica que proporciona
servicios receptivos desde un punto de vista cultural y linguistico.

e La mayoria del personal pertenece a la comunidad a la que se presta servicio, y la
mayoria del liderazgo (que incluye colectivamente a los miembros de la junta
directiva y los puestos gerenciales) pertenece a la comunidad a la que se presta
servicio.

% Manual de cumplimiento de MWESB/SDVBE, octubre de 2021,
https://www.oregon.gov/ohcs/development/Documents/admin/MWESB/OHCS-MWESB-Compliance-Manual.pdf
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e Laentidad tiene un historial de participacién exitosa en la comunidad y
participacion con la comunidad a que se presta servicio.

e Lacomunidad a la que se presta servicio reconoce a la entidad por impulsar los
mejores intereses de la comunidad y participar en la defensa de politicas en
nombre de la comunidad a la que se presta servicio.

4.5.4.4 Estandares del contratista

Los programas de recuperacién implementados por el OHCS y sus subdestinatarios
incorporaran mejores practicas uniformes de los estandares de construccién para todos
los contratistas de construccidn que realicen trabajos en todas las jurisdicciones
relevantes. Los contratistas de construccion deben contar con las licencias y las coberturas
de seguro requeridas para todo el trabajo realizado, y los contratistas contratados por el
estado deben proporcionar un periodo de garantia para todo el trabajo realizado.

Los estandares y los periodos de garantia de los contratistas se detallaran en las
respectivas podlizas y en los documentos de procedimientos pertinentes y se
corresponderan con la magnitud y el tipo de trabajo realizado, incluidos los controles para
garantizar que los costos de construccidn sean razonables y acordes a los costos de
mercado en el momento y lugar de la construccién. El trabajo de rehabilitacién contratado
provisto a través de un programa administrado por el OHCS incluido en este plan de accion
podra ser objeto de apelacion por parte de los propietarios y las pequefias empresas (si
corresponde) cuyas propiedades hayan sido reparadas por contratistas bajo el control del
estado.

Tal como se incluye en las certificaciones del estado, el OHCS se compromete a cumplir con
los requisitos de competencia plenay abierta, que ayudaran a garantizar que los costos de
construccién sean razonables y acordes a los costos de mercado en el momento y lugar de
la construccion.

Los procesos para que los propietarios presenten apelaciones y reclamos por el trabajo de
rehabilitacion realizado a través de programas administrados por el estado se detallaran
dentro de cada conjunto respectivo de pautas del programa.

4.5.5 Preparacion, mitigacién y resiliencia

Por “resiliencia” se entiende la capacidad de la comunidad de minimizar el dafioy
recuperarse rapidamente de eventos extremos y condiciones cambiantes, incluidos los
riesgos de peligros naturales.
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4.5.5.1 Proteger alas personasy los bienes contra dificultades

Cada programa y actividad en virtud de la subvencién CDBG-DR del OHCS (sea a través de
actividades de construccion, servicios publicos o actividades de planificacion) incluye
medidas que aumentaran la resiliencia a los desastres y reduciran o eliminaran el riesgo a
largo plazo de muerte, lesion, dafio o pérdida de bienes, y el sufrimiento y las dificultades
gracias a la disminucion del impacto de futuros desastres. Las dificultades incluyen, entre
otras cosas, las dificultades econdmicas y las dificultades ocasionadas por futuros
desastres y por el cambio climatico. El estado documentara cémo los programas y las
actividades protegen a las personas y a los bienes contra las dificultades dentro de los
expedientes del programa o solicitante.

4.5.5.2 Enfatizar la buena calidad, la durabilidad, la eficiencia energética, la
sostenibilidad y la resistencia al moho

Para garantizar la eficiencia energética en todas las construcciones nuevas y en las
actividades de reconstruccion y reemplazo, el OHCS adoptara uno de los estandares
permitidos por el HUD o los estandares mas estrictos que exija el estado de Oregon. Estos
estandares se detallaran en las pautas del programa. Por ejemplo, el OHCS podra adaptar
las practicas y los requisitos que se llevan a cabo a través del Programa de Incentivo para la
Reconstruccion Energéticamente Eficiente contra Incendios Forestales del Departamento
de Energia de Oregon. Este programa incentiva la eficiencia energética en la reconstruccion
o el reemplazo de viviendas dafiadas de acuerdo con los cédigos de edificacion aplicables o
siguiendo estandares superiores. La incorporacion de estas mejoras de eficiencia
energética ayuda a que las estructuras sean mas comodas y respalda la asequibilidad a
largo plazo gracias a las facturas de electricidad mas bajas.

En la medida en que sea posible y siempre que el costo sea razonable, el estado construira
la vivienda siguiendo estandares que superen los requisitos del codigo, como el Caodigo de

Alcance Residencial de Oregon, que establece una opcidén adicional para los constructores,
consumidores y contratistas para aumentar la eficiencia energética para la construccién de
estructuras reguladas por el Cédigo de Especialidad Residencial de Oregdn.

En el caso de las reparaciones, el estado utilizara la lista de verificacion de modernizacién
de edificios ecoldgicos de la oficina de CPD del HUD e intentara agregar otros
componentes de eficiencia energética cuando sea posible o cuando su costo sea razonable.
En todas las actividades de construccion administradas por el estado, el estado utilizara
productos resistentes al moho al reemplazar superficies, como paneles de yeso.
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4.5.5.3 Apoyar la adopciony la aplicacién de codigos de edificacion resilientes y
modernos y la mitigacién de riesgos de peligros naturales

La Division de Codigos de Edificacion de Oregdn adopta, modifica e interpreta los cédigos
especializados que conforman el Codigo de Edificacion del estado de Oregon. La division
administra cada codigo a través de programas de codigos especializados. Los miembros
del personal de la agencia trabajan con los funcionarios de construccion locales, los
profesionales de la industria, las juntas asesoras y con el publico para adoptar cédigos y
estandares nuevos, aprobar nuevos métodos y materiales, y mantener un cédigo de
edificacion uniforme en todo el estado.

Los cédigos de edificacion de Oregdn incluyen extensos requisitos de eficiencia energética.
La divisién ademas publica la guia sobre los requisitos y como disefiar y construir en el
caso de riesgos de actividad sismica, sobrecarga de nieve sobre superficie horizontal y
vientos especiales.

Los codigos de edificacion y los departamentos de planificacion locales también incorporan
caracteristicas de mitigacién de desastres especificas que reflejan los riesgos en sus
comunidades. A continuacidn, se detallan algunas de estas caracteristicas:

e Tres de las siete areas MID identificadas por el HUD estan participando en el
sistema de calificacion comunitaria del Programa de Seguro Nacional para
Inundaciones. El condado de Marion exige que las propiedades se construyan al
menos dos pies por encima del nivel de inundacion base.

e El condado de Jackson exige una inspeccion de seguridad ante incendios, que
incluye requisitos de resiliencia ante incendios.

e Los condados de Klamath y Linn incluyen recomendaciones para la mitigacién
de incendios dentro de sus departamentos locales de planificacidon y permisos.

Cada ciudad y cada condado cuentan con un plan integral que incluye una capa de
zonificacion. Algunos de ellos limitan la densidad y la cantidad de la urbanizacion. En
general, estos requisitos estan alineados con la planificacion del estado y los limites de
crecimiento urbano. Mediante estas capas de zonificacidon, muchos gobiernos locales
definen lo que se considera tierra edificable. A continuacion, se describen los componentes
clave que influyen en la urbanizacién en tierras edificables:

e Los limites de crecimiento urbano permiten a las ciudades planificar el
crecimiento y evitar la expansion urbana, con el fin de proteger las tierras
agricolas y los bosques.

e Las iniciativas de viviendas asequibles permiten que mas personas llamen a
Oregdn su hogar.
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e Los analisis de desarrollo econdmico ayudan a los planificadores locales del uso
de la tierra a configurar sus pueblos y ciudades para el éxito a largo plazo.

e La planificacion del transporte permite a los pueblos adaptarse a nuevas
carreteras y nuevos caminos sin sentirse oprimidos.

e Los planes de instalaciones publicas garantizan que las personas tengan los
servicios publicos que necesitan para la
vida moderna.

e La planificacidon de la recreacion permite a los residentes y visitantes disfrutar de
la belleza de Oregodn.

Ademas, la Division de Codigos de Edificacion ha lanzado un Programa de Subvenciones
para la Proteccion contra Incendios para las viviendas y los negocios que se perdieron o
que resultaron dafiados en los incendios forestales de 2020. A través de este programa, se
proporcionara dinero directamente a los propietarios de viviendas y negocios que realicen
mejoras para la proteccion contra incendios en la vivienda o en el negocio que fue dafiado
o destruido. La guia de opciones de proteccion contra incendios proporciona un menu de
opciones de proteccion contra incendios que se incentivan para alentar a los residentes y
propietarios de negocios a reconstruir sus viviendas y negocios de forma mas resiliente. En
la medida de lo posible, el OHCS incorporara estas medidas de proteccion contra incendios
en todos los programas de reconstruccion o rehabilitacion sustancial.

El OHCS extraera las mejores practicas de todo Oregdn y del pais, segun corresponda, para
incorporar estos estandares en los disefios de los programas del estado. Asimismo, el
OHCS podra ayudar a los gobiernos locales a evaluar la posibilidad de adoptar y aplicar
codigos de edificacion modernos y resilientes que tengan en cuenta los riesgos conocidos y
los riesgos proyectados que surjan del cambio climatico.

4.5.5.4 Establecer y apoyar los esfuerzos de recuperacion mediante el
financiamiento de medidas viables y rentables que hagan a las
comunidades mas resilientes contra un futuro desastre

El OHCS documentara en las pautas del programay en los expedientes del proyecto el
modo en que los programas o proyectos aprobados haran que las comunidades sean mas
resilientes contra un futuro desastre. Dentro del expediente, el OHCS incluird un analisis de
la razonabilidad de los costos y/o de la relacidon costo-beneficio de la actividad, que incluira
los beneficios cuantificables o la descripcidon de los beneficios de mitigacion del proyecto o
programa. Esto podra incluir, entre otras cosas, un analisis de lo siguiente:

e Losriesgos para la salud publica, la seguridad y el bienestar sin el proyecto o
programa.

Requisitos generales 181


https://www.oregon.gov/bcd/pages/firehardening.aspx
https://www.oregon.gov/bcd/pages/firehardening.aspx

Plan de Accion Publica para la Recuperacion de Catastrofes de la Beca Blogue de Desarrollo
Comunitario (CDBG-DR)

e Los costos frente al valor previsto de la reduccion de los riesgos tanto en dafios
directos como en los impactos negativos posteriores en el area si ocurriesen
desastres futuros.

e La contribucion de la actividad a una solucion a largo plazo para el problema
que pretende abordar.

e Elmodo en que la actividad protegera la funcionalidad del proyecto durante su
vida util o creara opciones manejables de mantenimiento o modificacion en el
futuro.

4.5.5.5 Tomar decisiones sobre el uso de la tierra que reflejen estandares
responsables y seguros para reducir los riesgos de peligros naturales en el
futuro

Los usos permitidos de la tierra en Oregon estan fuertemente regulados y se aplican a
través de cédigos de edificacion locales y del estado, zonificacidén y planes adoptados.
Muchos de estos esfuerzos incluyen medidas extensas para reducir los riesgos de peligros
naturales en el futuro, y el OHCS se asegurara de que las actividades en virtud de la
subvencion del CDBG-DR cumplan con los requisitos locales y del estado aplicables, tanto
existentes como futuros.

A través de las actividades de planificacion financiadas mediante este plan de accidn, los
gobiernos locales y tribales podran usar los fondos para llevar a cabo la planificacion
necesaria para mejorar los cédigos y estandares locales, llevar a cabo actividades
adicionales de compromiso comunitario con los miembros de sus comunidades o
desarrollar modificaciones de las politicas que alienten estandares responsables y seguros
para reducir los riesgos de peligros naturales en el futuro.

4.5.5.6 Generar conciencia respecto de los peligros en las comunidades, incluidas
las comunidades marginadas a través del compromiso comunitario en las
areas MID

Para aumentar de forma efectiva la conciencia con respecto a los peligros comunitarios, el
estado sabe que se debe compartir informacion con los residentes y negocios mediante el
uso de recursos locales de confianza. Como parte de la entrega de programas en virtud de
la subvencién del CDBG-DR, el estado asignara y adjudicara gran cantidad de fondos a los
gobiernos locales y las organizaciones comunitarias sin fines de lucro a través de sus
programas de viviendas, servicios publicos, planificacion e infraestructura.

El estado colaborara con estas organizaciones para ayudarlas a llevar a cabo los programas
de recuperacion y mitigacion. A través de estas colaboraciones, el estado ademas
aprovechara la oportunidad de ayudar a las entidades locales a compartir informacion,
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realizar actividades de compromiso comunitario y participacién, y solicitar comentarios a
las personas con experiencias vividas para ayudar a generar conciencia respecto de los
riesgos a nivel macro y micro para las comunidades afectadas.

4.5.5.7 Promover una planificacién de la recuperacion sélida y sostenible a largo
plazo informada por una evaluacion posterior al desastre de los riesgos de
peligros naturales

El estado ha asignado fondos para las actividades de planificacion. Uno de los propdsitos
principales del programa es promover una recuperacion sélida y sostenible a largo plazo
que incluya una comprensién de los riesgos naturales actuales y proyectados, incluidos los
riesgos relacionados con el clima.

4.5.5.8 Uso del Plan de mitigacion de peligros aprobado por la FEMA

El DLCD de Oregdn es la agencia lider para la elaboracién del Plan de mitigacion de peligros
aprobado por la FEMA del estado. Sin embargo, el proceso de planificacién es informado
por multiples agencias gubernamentales federales, estatales, locales y tribales, a través de
la elaboracion de planes de mitigacion de peligros locales, y el equipo interinstitucional de
mitigacion de peligros del estado.

Para sus programas, el OHCS coordinard y consultara con el DLCD y otros miembros del
equipo interinstitucional de mitigacion de peligros del estado, asi como con el personal
local de planificacion y mitigacidn, para incorporar estrategias que disminuyan la pérdida
de vidas, bienes y recursos econdmicos y naturales que se enfrentan a los riesgos
identificados a través de los esfuerzos de planificacion locales y del estado.

Mediante sus procesos de aplicacion y evaluacidon de costos descritos en las pautas del
programa, el OHCS se asegurara de que todos los esfuerzos de mitigacién tengan un costo
razonable en relacidén con otras alternativas. La documentacién incluira el costo de la
estrategia de mitigacion y una descripcion y documentacion de la razonabilidad del costo.

4.5.6 Infraestructura de banda ancha en las viviendas

Toda rehabilitacion sustancial, conforme se define en el 24 CFR 5.100, reconstruccion o
construccién nueva de un edificio con mas de cuatro unidades para alquiler financiada con
ayuda de la subvencion del CDBG-DR debe incluir la instalacion de infraestructura de
banda ancha, salvo cuando el OHCS determine y documente lo siguiente:

e La ubicacidon de la construccidon nueva o rehabilitacién sustancial hace inviable la
instalacion de infraestructura de banda ancha.
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e El costo de instalacion de la infraestructura de banda ancha generaria una
alteracion fundamental en la naturaleza de su programa o actividad, o una carga
financiera excesiva.

e bien, la estructura de la vivienda objeto de rehabilitacion sustancial hace inviable
la instalacion de infraestructura de banda ancha.

4.5.7 Rentabilidad

El estado establecera politicas y procedimientos para evaluar la rentabilidad de cada
programa o actividad que se proponga para ayudar a un hogar en virtud de cualquier
programa o actividad de reconstruccion o rehabilitacién residencial que cuente con
financiamiento de la subvencion del CDBG-DR. Las politicas y los procedimientos también
estableceran los criterios para determinar cuando el costo de la rehabilitacion o
reconstruccion de la unidad no sera rentable en comparacion con otros medios de ayuda
para el propietario.

El OHCS definira “dificultades demostrables” en sus normas y procedimientos antes de
llevar a cabo actividades que puedan estar sujetas a los requisitos de vivienda de
reemplazo individualizado.

El OHCS define una propiedad residencial como “no apta para rehabilitacion” si se aplica
cualquiera de estas condiciones:

e Lapropiedad es declarada como pérdida total.

e Lasreparaciones superarian el 50 % del costo de la reconstruccion.

e Las reparaciones exceden los $50,000.

e Lasviviendas no se pueden rehabilitar ni reconstruir en el lugar segun las
normas de la agencia existente y los limites maximos de adjudicacion debido a
restricciones legales, de ingenieria o ambientales, como permisos, condiciones
extraordinarias del sitio o preservacion historica.

El estado puede proporcionar excepciones a los maximos de adjudicacion segin cada caso
e incluirad procedimientos dentro de las pautas del programa sobre cémo el estado o sus
subdestinatarios analizaran las circunstancias bajo las cuales se necesite una excepciény la
cantidad de ayuda necesaria y razonable.

4.5.8 Duplicaciéon de beneficios

La seccién 312 de la Ley Robert T. Stafford de ayuda por desastre y asistencia por
emergencia, con sus modificaciones, en general, prohibe que cualquier persona, negocio u
otra entidad reciba ayuda financiera con respecto a cualquier parte de una pérdida
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resultante de un desastre mayor por el cual esa persona, negocio u otra entidad haya
recibido ayuda financiera bajo cualquier otro programa o de seguro o cualquier otra
fuente.

En cumplimiento de la seccion 312, el OHCS se asegurara de que cada programay
actividad brinde ayuda a una persona o entidad solo en la medida en que la persona o
entidad tenga una necesidad de recuperacion ante desastres que no se haya satisfecho
por completo.

El OHCS y sus subdestinatarios estan sujetos a los requisitos de los avisos del Registro
Federal que explican el requisito de duplicacién de beneficios (84 FR 28836 y 84 FR 28848,
publicados el 20 de junio de 2019, u otros avisos aplicables).
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5 Uso propuesto de los fondos por parte del

beneficiario

5.1 Resumen

El OHCS es la agencia principal y la entidad responsable de administrar $422,286,000 en
fondos del CDBG-DR asignados para la recuperacion ante desastres. El OHCS

implementara estos programas directamente o en asociacion con los subdestinatarios. Los

programas se rediseflaron como parte de la Enmienda 2 al Plan de Accion y los cambios
consiguientes se describen a continuacién. Estos programas incluyen lo siguiente:

Vivienda
e HARP
e AHD
e Servicios de Apoyo a la Vivienda

o DPA
o IHA (trasladado de Servicios Publicos)

o Asesoramiento sobre Vivienda

Multisectorial

e PIER

Servicios publicos

e Servicios de vivienda y recuperacion

e Servicios legales

Planificacién y administracién

e Programa de Planificacién de Resiliencia

e Costos administrativos
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5.2 Presupuesto del programa

Presupuesto
para MID
Identificadas Porcentaje de Asignaciéon Objetivo
Programa Presupuesto por el HUD la Asignacion Maxima Nacional
$165,597,567 $165,597,567 39.2% Reparar/Reem LMly
plazar en Necesidad
Funcién de la Urgente
Trayectoria de
Recuperacion
de la Vivienda.
Reembolso,
$100K
$104,419,572 $103,591,724 24.7 % Limitado porla  LMly
Asignacion Necesidad
© Urgente
2 Servicios de Apoyo $47,573,231 $d47,097,499 11.3 % IHA, en Funcién  LMly
-E ERERATGE] dela Necesidad
> (incluye IHA, DPA Y Necesidad del Urgente
Asesoramiento Grupo Familiar
Sobre Vivienda) y los Alquileres
Asequibles,
DPA en Funcién
dela
Necesidad del
Grupo Familiar
hasta $150,000
o el 70% del
Precio de
Compra
s $68,546,179 $66,843,082 16.2 % Limitado porla  Ingresos
= Asignacién Bajosy
E Moderados
g y Necesidad
5 Urgente
Servicios de $6,017,576 $5,957,400 1.4% N/D Ingresos
VAL CERY Bajosy
Recuperacion Moderados
y Necesidad
Urgente
Servicios Juridicos $6,017,575 $5,957,399 1.4 % N/D Ingresos
Bajosy
Moderados
y Necesidad
Urgente
‘S Programa de $3,000,000 $2,970,000 7% N/D N/D
S Planificacién de la
£ Resiliencia
i
o
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Presupuesto
para MID

Identificadas Porcentaje de Asignacién Objetivo
Programa Presupuesto por el HUD la Asignacion Maxima Nacional

Costos $21,114,300 $20,903,157
Administrativos

Administracion

Total $422,286,000 $418,917,828.18 100 %

5.3 Conexion con necesidades insatisfechas

Segun lo exige el Registro Federal, vol. 87, nim. 23, 3 de febrero de 2022, del OHCS (87 FR
6364), el OHCS asignara al menos el 80 % de los fondos para abordar las necesidades
insatisfechas dentro de las areas “mas afectadas y desfavorecidas” (Most Impacted and
Distressed, MID) identificadas por el HUD. Estas incluyen los condados de Clackamas,
Douglas, Jackson, Lane, Lincoln, Linn y Marion.

El 20 % restante de la asignacidn se puede usar para abordar necesidades insatisfechas
que se encuentran en areas que recibieron una declaracion DR-4562 presidencial de
desastre. En este momento, el estado limita las areas MID identificadas por el beneficiario
al condado de Klamath y anticipa que la mayoria del 20 % restante abordara las
necesidades insatisfechas en las dreas MID identificadas por el HUD.

Este plan de accidn considera y aborda principalmente las necesidades insatisfechas de
recuperacion y mitigaciéon de la vivienda y la infraestructura, junto con los servicios
publicos y la planificacidon que respaldan las necesidades insatisfechas de la vivienda, la
infraestructura y la revitalizacion econdémica.

El aviso del Registro Federal también exige que al menos el 70 % de todos los fondos del
programa beneficien a personas u hogares con LMI. La mayoria de los programas incluidos
en el plan de accién incluye una priorizacion para hogares e individuos con LMI; el estado
prevé cumplir con este requisito. El estado supervisara de cerca el impacto de los
programas estatales y los programas del CDBG-DR en las personas con LMI afectadas,
incluidas las poblaciones vulnerables, las clases protegidas y los miembros de las
comunidades marginadas. El estado también evaluara las necesidades insatisfechas
elegibles de las personas con LMl y sin LMI después de que se consideren todos los
ingresos federales, estatales y del seguro y puede determinar si solicitar una modificaciéon
del requisito a través de una exencion.
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5.4 Fondos de aprovechamiento

Como componente de este plan de accion, el OHCS ha coordinado con organizaciones
federales, estatales y locales para recopilar informacion sobre otros recursos disponibles
para recuperarse de los incendios forestales de 2020. Esto incluyé la recopilaciéon de datos
sobre las adjudicaciones de la Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (Federal
Emergency Management Agency, FEMA), los programas de la SBA, las reclamaciones de
seguros y los fondos significativos puestos a disposicion por el estado de Oregdn. Las
actividades identificadas en este plan se seleccionaron especificamente como actividades
del CDBG-DR elegibles y que llenan vacio que otras fuentes de financiamiento no pudieron
llenar. El uso de fondos CDBG-DR para las necesidades elegibles mas significativas
aprovechara otras fuentes de financiamiento para invertir en diversas areas de
recuperacion. Es necesario que el OHCS conozca otros programas de financiacion para
maximizar el impacto de la financiacion del CDBG-DR y garantizar el cumplimiento de los
requisitos de duplicacién de beneficios. A través de este cumplimiento, habra un esfuerzo
continuo para identificar fuentes de financiamiento federales, estatales y locales
adicionales mientras se coordina con socios tales como organizaciones sin fines de lucro,
corporaciones, fundaciones y otras partes interesadas para maximizar las oportunidades
de aprovechamiento.

El OHCS se compromete a utilizar los fondos del CDBG-DR para abordar las necesidades
criticas insatisfechas que quedan después de la infusion de fondos de otras fuentes de
financiacion que se detallan a continuacion. Los recursos estatales existentes y otros
fondos de la asignacion para desastres se examinaran mas a fondo para garantizar que
todos los fondos disponibles y viables se utilicen donde mas se necesitan y se aprovechen
adecuadamente. El OHCS se basara en las relaciones existentes con otras agencias, y
también creard nuevas asociaciones y acuerdos de intercambio de datos para garantizar
que no haya duplicacion de beneficios y que se aprovechen todos los recursos viables de
financiacion.

5.4.1 Financiamiento estatal

Después de los incendios forestales de 2020, la legislatura estatal actu6 rapidamente para
aprobar legislacién y proporcionar fondos estatales para ayudar a los residentes de
Oregdn afectados por los incendios forestales. En octubre de 2020, la Junta Estatal de
Emergencias aprobdé mas de $390 millones para la recuperacion de incendios forestales y
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refugios de emergencia,®' y en julio de 2021, la legislatura de Oregdn aprobd el proyecto de
ley 5006, el cual asigné $486 millones para apoyar la recuperacion de incendios
forestales.®?

La ley HB 5006 proporciona fondos para varias iniciativas centradas en vivienda, justicia
racial, incendios forestales, agua, servicios publicos, educacién, mejoras de capital,
mitigacion y recuperacién sismica, banda ancha, norma y apoyo a proyectos locales,
tribales y no estatales.®?

5.4.1.1 Financiacién estatal de vivienda

A través de esta financiacion, el estado de Oregdn aumentd su capacidad para responder a
las necesidades de los residentes y comunidades afectadas, con especial énfasis en las
poblaciones vulnerables. Algunas de las iniciativas clave de vivienda que estan llevando a
cabo las agencias estatales se enumeran en la tabla a continuacién. Estas agencias
colaboran internamente y entre agencias de manera regular para garantizar que los
fondos se aprovechen y administren de manera equitativa.

Tabla 76: Financiacién asignada por la legislatura del estado de Oregén para la
recuperacioén de incendios forestales residenciales a largo plazo en la ley 5006

Agencia Iniciativa Financiacién

Departamento de Calidad Ayuda financiera para la reparacion o $15,000,000
Ambiental de Oregén reemplazo del sistema séptico
Departamento de Servicios Alimento y refugio para los sobrevivientes $76,488,018
Humanos de Oregon de incendios forestales
Departamento de Energia de Programa de subvenciones para $10,831,296
Oregon incentivar la reconstruccién de los

incendios forestales de 2020 con ahorro

de energia

9 La Junta de Emergencias de la Legislatura del Estado de Oregdn aprueba mas de $390 millones para la
recuperacion por incendios forestales y refugios de emergencia,
https://www.oregonlegislature.gov/courtney/Documents/E %20Board %2010.23.20 %20Press %20Release.pdf

92 Distribucion de fondos del Comité Especial de Viviendas Temporales para la Recuperacion ante Incendios
Forestales (2021),
https://olis.oregonlegislature.gov/liz/202111/Downloads/CommitteeMeetingDocument/250450

SLegislatura del estado de Oregon, proyecto de ley 5006 de la CdAmara de Representantes, recomendaciones de
sesién de trabajo de la Junta de Emergencias (2021),
https://olis.oregonlegislature.gov/liz/2021R1/Downloads/CommitteeMeetingDocument/246321
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Departamento de Vivienda y Recuperacion de incendios forestales para $150,163,567
Servicios Comunitarios de desarrollo de viviendas asequibles,

Oregén reemplazo de viviendas prefabricadas y

ayuda flexible

PLEToEIRE a1 (oMo LRIVl I-IM Subvenciones de proteccion contra $10,678,004
Consumidor y a Empresas de incendios para reconstrucciones después
Oregon de incendios forestales

Con los $150 millones que el OHCS administra de la ley HB 5006, la agencia ha
implementado varios programas de recuperacion ante desastres y aprovechara los éxitos
de estos programas estatales en su gestion de las actividades del CDBG-DR identificadas en
este plan de accion.

El OHCS actualmente administra la cuenta de Asistencia para la Recuperaciony la
Resiliencia de Incendios Forestales (Wildfire Recovery and Resilience Assistance, WRRA) a
través de ocho subdestinatarios en los condados afectados y pone a disposicion $25
millones en recursos para sobrevivientes, incluidas soluciones de vivienda temporal y
permanente. La mision principal de la WRRA es proporcionar una reubicacion rapida para
los inquilinos y propietarios desplazados por DR-4562. El programa se lanzo en el otofio de
2021 y proporcionara asistencia continua para pagos de renta y otros apoyos para la
vivienda hasta junio de 2023, a menos que el programa se extienda.

Ademas, el estado ha invertido en la adquisicion de terrenos para estar bien posicionado
para futuros desarrollos de viviendas, proyectos de conversién de moteles para aumentar
las viviendas disponibles, compra masiva de nuevas casas modulares y la coordinacion del
reemplazo de viviendas prefabricadas. Estos programas estatales han iniciado los
esfuerzos de recuperacion de viviendas, que los fondos del CDBG-DR aprovecharany
ampliaran.

Ademas de aprovechar los fondos de estos programas, los programas del Departamento
de Energia de Oregdn y el Departamento de Servicios al Consumidor y Comerciales de
Oregon apoyan practicas de construccion de vanguardia relacionadas con la eficiencia
energética y la proteccion contra incendios. EIl OHCS se compromete con las practicas de
construccion resistente en todas las actividades financiadas a través del CDBG-DR. El
objetivo de esta reconstruccion resiliente no es solo proteger los recursos de futuros dafios
por desastres, sino también establecer el estandar para el desarrollo futuro en el estado de
Oregon. Al utilizar los fondos del CDBG-DR para el desarrollo de viviendas modelo, incluso
al aprovechar las mejores practicas de otros programas de Oregon, estos fondos
aprovecharan una mayor calidad de construccion para futuros desarrollos de viviendas
mucho después de este esfuerzo de recuperacion.
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El Aviso de Disponibilidad de Fondos (Notice of Funding Availability, NOFA) de 2022 del
estado para créditos fiscales de vivienda y los programas estatales y federales pusieron a
disposicion fondos adicionales para el desarrollo, la rehabilitaciéon y la preservacion de
viviendas asequibles en comunidades afectadas por desastres. Todas las fuentes de
financiamiento a continuacién se limitan a desarrollos multifamiliares que preservaran la
asequibilidad a largo plazo o permanente (el Programa de Preservacién de Parques de
Viviendas Prefabricadas [Manufactured Dwelling Park Preservation, MDPP] es un programa
hibrido de alquiler/propiedad de vivienda). Todas las fuentes de financiamiento que no
sean el MDPP estan disefladas para proporcionar viviendas asequibles para inquilinos o
compradores de vivienda por primera vez en un entorno multifamiliar. Debido a que no
hay necesidades insatisfechas de recuperacion de viviendas multifamiliares publicas y
debido a la importante inversion estatal en viviendas multifamiliares resumida en la tabla a
continuacion, el estado no ha asignado fondos adicionales del CDBG-DR para desarrollos
de alquileres multifamiliares.
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Tabla 77: Reservas para desastres del programa del OHCS

Programa (grupo) Fuentes de financiacion y montos

Reservas de incendios forestales dentro de los $85.35 millones, OAHTC**
programas del OHCS

Alquiler de Local Innovation Fast Track (LIFT)

($50 millones)

Propiedad de vivienda LIFT ($15.35

millones)

Programa de Cuenta General de Vivienda

($20 millones)

Créditos fiscales para viviendas asequibles de $200 millones
Oregdn (OAHTC) - Incendios forestales

Créditos fiscales para viviendas de bajos $6.3 millones
ingresos por desastres

Apoyo permanente para la vivienda* $10 millones para preservacién, OAHTC**

Preservacion de viviendas de alquiler $20 millones para preservacion, OAHTC**
asequibles

Preservacién de parques de viviendas $25 millones, OAHTC**
prefabricadas

*Solo para el costo de adquisicidon de la vivienda. Debe ser una propiedad incluida en el inventario
estatal.

**Hasta el 95 % del monto del préstamo permanente. 74

En el momento de la publicacion del plan de accidn inicial, la legislatura de Oregdn ha
asignado $71.5 millones para abordar las necesidades de las personas sin hogar o en
riesgo de quedarse sin hogar en las comunidades afectadas por los incendios forestales de
2020. El OHCS, ademas de estos fondos, ha puesto a disposicién del Departamento de
Servicios Humanos de Oregon $3 millones en fondos de ayuda para servicios para
personas sin hogar, para ayudar a las personas sin hogar que se vieron afectadas
negativamente por los incendios forestales de 2020. Los detalles adicionales se encuentran
en la siguiente tabla.

9 Estado de Oregdn, preguntas frecuentes de NOFA 2022
https://www.oregon.gov/ohcs/development/Documents/nofa/2022/FAQ5-2022-NOFAS-03-04.pdf
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Tabla 78: Recursos estatales asignados para abordar la falta de vivienda en areas
afectadas por incendios forestales

Incendios

forestales: fuente Monto
de financiacién de financiacién Propésito de la financiacién

$30,000,000 Apoya los servicios de refugio a través de la

conversion de propiedades de hoteles y moteles en
Junta de Emergencia espacios de refugio seguros y calidos. Brinda
Legislativa de financiamiento para 500 unidades en areas afectadas
octubre de 2020 por incendios forestales.

$10,000,000 Apoyo a refugios con prioridades de financiacion para
comunidades afectadas por incendios forestales.

Junta de Emergencia EEENESIVOR] Servicios de refugio, alimentos y servicios integrales
Legislativa de para los residentes de Oregdn afectados por los
diciembre de 2020 incendios forestales.

$3,000,000 Ayuda y servicios para personas sin hogar que se
vieron afectadas negativamente por los incendios
forestales de 2020.

TOTAL $74.5 millones

Debido a la importante financiacién invertida a través de la legislatura de Oregény la
importante financiacién que el estado recibié del gobierno federal para ayudar a abordar
las necesidades de apoyo y refugio para personas sin hogar, el estado no ha
presupuestado fondos del CDBG-DR directamente para expandir los sitios de refugio. Sin
embargo, se presupuesto la ayuda del CDBG-DR para brindar asesoramiento sobre
vivienda, servicios integrales y ayuda de alquiler temporal para familias desplazadas que se
encuentran sin hogar o en riesgo de quedarse sin hogar como resultado de los incendios
forestales.

5.4.1.2 Financiacién de infraestructura estatal

A través de la ley HB 5006 y las aprobaciones de la Junta Legislativa de Emergencia, el
estado presupuestd y asigno fondos de infraestructura adicionales para ayudar a abordar
aquellas necesidades insatisfechas que no estan cubiertas por la asistencia publica de
FEMA o HMGP u otras fuentes de financiacién federal. A continuacién se incluye un
resumen de dichos fondos.
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Tabla 79: Recursos estatales asignados para abordar necesidades adicionales de
recuperacion de infraestructura

Incendios
forestales:

fuente de
financiacién Monto de financiacion Propésito de la financiacion

$108,825,000

Infraestructura de agua y aguas residuales

HB 5006 - Ley de

Plan de Rescate $20,000,000 Aporte paralelo del HMGP
Estadounidense y $3,266,000 Programa Municipal de Ayuda para Incendios
Financiamiento Forestales (capacidad de planificacion local)
Estatal $19,874,000 Bomberos y seguridad publica

TOTAL $151,965,000

Ademas de estas asignaciones, el estado ha asignado mas de $35 millones para ayudar a
los gobiernos locales a aumentar la capacidad de personal y reemplazar la pérdida de
ingresos (por ejemplo, pérdida de ingresos debido a pérdida de impuestos).

5.4.1.3 Financiacién de revitalizacidn econdmica estatal

A través de la ley HB 5006, la legislatura estatal asign6 $10 millones para un programa de
revitalizacién de la calle principal, pero esto no es especificamente para la recuperacion de
incendios forestales y, por lo tanto, no se calcula en las fuentes de financiamiento
disponibles para la recuperacién econémica ante incendios forestales.

5.4.2 Ayuda federal y seguros privados

Las fuentes de financiacion adicionales que es importante documentar con el fin de
aprovechar los fondos de recuperacion ante desastres y garantizar la duplicacion del
cumplimiento de los beneficios incluyen FEMA, SBA y seguros privados. Los datos
especificos de estas fuentes se proporcionaron anteriormente en las evaluaciones de
necesidades insatisfechas. Aqui se proporciona informacion resumida para documentar la
investigacion del OHCS en relaciéon con el aprovechamiento de las fuentes de financiacion
disponibles.
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Tabla 80: Recursos de FEMA disponibles para la recuperacion y mitigacion de DR-4562

Ayuda o adjudicaciones Aplicaciones totales
Programa FEMA aprobadas de FEMA aprobadas
Asistencia individual (Individual $38,774,394 3,251
Assistance, |1A)

Asistencia publica (Public $457,321,493 Evaluaciones de proyectos en
Assistance, PA) curso

Programa de Subvenciones $97,576,243 Evaluaciones de proyectos en
para la Mitigacidn de Peligros curso
(HMGP)

Tabla 81: Recursos de la SBA disponibles para la recuperacién de DR-4562

Tipo de préstamo de la SBA Monto del préstamo emitido

Préstamos residenciales aprobados $19,432,309
Préstamos residenciales ejecutados y concedidos $1,993,800

Préstamos comerciales ejecutados $1,993,800

Tabla 82: Seguro privado por daios estructurales y de bienes personales

Reclamaciones por
pérdida total (vivienda Pérdidas incurridas en
destruida el caso
y calificada (Costos totales de
Tipo de cobertura de para el limite de la Pérdidas totales reemplazo
seguro privado poliza) [EFELE anticipados)

$1,000274510  $1089,904,743

80 % de residencial 2,792 $800,219,608 $871,923,794
(asumido para pagos

estructurales)*

1,331 $114,163,353 $359,578,648

*Debido a la naturaleza de la solicitud de datos del seguro y al conocimiento de que muchos
proveedores de seguros han incluido reclamos de bienes personales (incluido un nUmero significativo de
automoviles y vehiculos) y pérdidas dentro de sus pdlizas, el estado asume para este plan de accidén que
el 80 % del valor de las pérdidas del seguro residencial y las pérdidas incurridas son por daios estructurales.
El estado utilizard la cifra del 80 % para su evaluacién de necesidades insatisfechas. El estado actualizard
esta cifra a medida que reciba informacién adicional sobre reclamos de seguros y pagos a fravés de la
admisién al programa.
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5.4.3 Necesidades insatisfechas totales después de aprovechar
otros fondos
La siguiente tabla refleja la necesidad insatisfecha proyectada actual del estado después de

restar estos recursos del calculo de la necesidad en la evaluacién de necesidades
insatisfechas, datos y metodologia.

Tabla 83: Calculo de las necesidades insatisfechas de los incendios forestales de
Oregodn en 2020

Necesidad
insatisfecha
(impacto total

menos
Fuente de los Recursos recursos
Categoria datos Impacto total disponibles aplicados)

Vivienda Reconstruccion $1,318,697,000 $1,126,953,000 $241,758,000
estimada o

reemplazo de
unidades
habitacionales
dafiadas

Infraestruc- Asistencia publica $130,533,000 $102,156,000 $28,377,000 6%
tura de FEMA

(Categorias Ca G

+15% de

resiliencia)

Programa de $129,188,000 $136,269,000 ($7,081,000) (2 %)
Subvenciones

para la Mitigacién

de Riesgos de

FEMA

Necesidades $281,965,000 $131,965,000 $150,000,000 34 %
adicionales de

infraestructura

resiliente

NViellvEldlo Ml SBA: pérdida $32,089,000 $1,994,000 $29,974,000 7%
econémica comercial

Pérdidas Evaluacion aldn en $124,378,000

comerciales curso

adicionales -

Partida no

incluida en el

calculo

TOTAL $1,892,470,000 $1,499,340,000 $443,030,000 100 %
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5.5 Socios del programa

El OHCS puede involucrar a los socios del programa a través de acuerdos formales, como
acuerdos de subdestinatarios y acuerdos interinstitucionales, y mediante asociaciones
informales. Es fundamental que el OHCS involucre a un espectro de socios del programa
para que los programas sean mas accesibles, comprensibles y personalizados para
satisfacer de manera equitativa las necesidades insatisfechas de los residentes y las
comunidades afectadas por el desastre.

Al participar en acuerdos formales para la administracion o implementacién de programas,
el OHCS se asegurara de que los subdestinatarios tengan la capacidad y la experiencia para
llevar a cabo las actividades del programa incluidas en su ambito de trabajo. OHCS
realizara una evaluacién de riesgos de los subdestinatarios y socios del programa. EIl OHCS
puede ayudar a ampliar la capacidad de los subdestinatarios y brindara ayuda técnica 'y
capacitacidn a los subdestinatarios sobre los requisitos del programa, los requisitos
transversales federales aplicables y las superposiciones estatales, y los requisitos de
informes y desempefio, y puede asignar fondos administrativos, segln corresponda, para
lograrlo. Todos los subdestinatarios deberan cumplir con el titulo 2 del CFR 200.318-327.

Las descripciones del programa incluyen los tipos de subdestinatarios o asociaciones
interinstitucionales que pueden apoyar al OHCS en la administracion o implementacion de
programas especificos.

5.6 Distribucion de fondos

El OHCS se basé en la informacion recopilada a través de la evaluacién de necesidades
insatisfechas de recuperacién y mitigacion, para incluir datos cualitativos y cuantitativos
recibidos a través de la participacion y consulta del publico y de las partes interesadas
realizadas antes del desarrollo del programa, incluidos el Consejo de Recuperacion
Econdmica ante Incendios Forestales de la gobernadora y el Grupo de Trabajo de
Desarrollo de Viviendas ante Desastres de Oregon.

Al utilizar esta informacion, el estado ha priorizado programas que ayudaran a satisfacer
las necesidades de recuperacion a corto y largo plazo de sus residentes y comunidades.
Ademas, cada programa ayudara al estado a cumplir con sus pilares, o principios rectores,
de la recuperacion:

e Fomentar la equidad y la justicia racial y apoyar a las comunidades
desatendidas.

e Reconstruir hogares y comunidades para que sean mas resilientes a los peligros
actuales y futuros.
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5.6.1 Detalles adicionales en las descripciones del programa

Las descripciones de los programas en el plan de accion incluyen una seccion sobre el
meétodo de distribucion para ese programa. Los programas pueden ser administrados
directamente por el OHCS a través de subdestinatarios, o a través de un modelo hibrido en
el que el OHCS es el administrador del programa pero asigna ambitos de trabajo
especificos a los subdestinatarios para apoyar al OHCS en la administracién del programa.

Cada seccién del programa incluye la siguiente informacion:

e Descripcion del programa

e (COmo el programa promueve la equidad en la recuperacién y vivienda para
poblaciones vulnerables

e (COmo el programa promovera la resiliencia a largo plazo

e Objetivos nacionales del programa

e Elegibilidad del programa

e Actividades elegibles para el programa y asistencia maxima

e Relacidn con desastres y necesidades insatisfechas

e (Como aborda el programa los sistemas afectados por desastres, si corresponde

e Periodo de asequibilidad del programa, si corresponde

e Asistencia maxima del programa

e La definicidn del programa de “segundo hogar”, si corresponde

e Entidad responsable del programa

e Método de distribucion del programa

e Proceso de solicitud competitivo del programa, si corresponde

e Fechas estimadas de inicio y finalizacién del programa

Los programas establecidos en este plan de accion no son programas de derechos y estan
sujetos a los fondos disponibles.

5.7 Ingresos del programa

El estado entiende que ciertas actividades financiadas con fondos del CDBG-DR podrian
generar ingresos del programa. El OHCS desarrollara y adoptara normas y procedimientos
especificos para cada programa que genere ingresos del programa y especificara en esas
normas si los gobiernos locales pueden retener los ingresos del programa,

si corresponde. El OHCS, unidades del gobierno local u otros subdestinatarios pueden
utilizar hasta el 5 % de los ingresos del programa generados por los fondos del CDBG-DR
para costos administrativos.

A menos que se especifique lo contrario, todos los ingresos del programa se remitiran al
estado. El OHCS tratara los ingresos del programa como fondos adicionales del CDBG-DR
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sujetos a los requisitos del aviso consolidado y los utilizara de acuerdo con el plan de
accion del CDBG-DR del estado.

En la medida de lo posible, los ingresos del programa se utilizaran o distribuiran antes de
que se realicen retiros adicionales del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos

5.8 Reventa o recuperacion

Los requisitos de reventa o recuperacion variaran segun el programa y es posible que no
se apliquen a todos los programas del CDBG-DR. Si corresponde, los requisitos de reventa
0 recuperacion se describen en cada una de las secciones del programa a continuaciony
las pautas del programa proporcionaran detalles adicionales sobre los términos de reventa
0 recuperacion y las circunstancias especificas bajo las cuales se utilizara la reventa o
recuperacion.

El OHCS se asegurara de que las restricciones de asequibilidad sean exigibles e impuestas
por restricciones de escrituras registradas, convenios, gravamenes de propiedad, estatutos
u otros mecanismos similares.
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6 Detalles del Programa

6.1 Vivienda

6.1.1 Conexidon con necesidades insatisfechas

Como se describe en la seccion Fondos de aprovechamiento, el estado ha invertido
recursos significativos para abordar las necesidades insatisfechas de recuperacién de
viviendas después de incendios forestales, incluidas viviendas multifamiliares asequibles,
alquileres y personas sin hogar. Otros recursos de seguros privados y federales han estado
disponibles para algunos de los residentes afectados de Oregon. Sin embargo, estos
fondos son insuficientes para satisfacer las necesidades de recuperacién de viviendas del
estado. Luego de un analisis de la necesidad insatisfecha relativa en viviendas
unifamiliares, multifamiliares, de propietarios y de alquiler, el estado ha determinado que
las mayores brechas en la recuperacion de viviendas en el momento del plan de accién
inicial se encuentran en las siguientes areas:

e Lareconstruccion o el reemplazo de viviendas dafiadas con viviendas
unifamiliares dafladas ocupadas por sus propietarios con mayor eficiencia
energética, mas resistentes a los desastres y fisicamente accesibles, en
particular para personas con LMI, o que tienen seguro insuficiente o no tienen
seguro, y que no han podido completar su recuperacion.

e Lanecesidad de viviendas asequibles con mayor eficiencia energética,
resistentes a los desastres
y fisicamente accesibles, que se puedan construir de una manera que supere las
limitaciones actuales sobre terrenos disponibles, los limites del crecimiento
urbano y los riesgos de los peligros naturales y los impactos de cambio
climatico.

e Lanecesidad de oportunidades de propiedad de vivienda estables y asequibles
para inquilinos con LMI afectados por desastres para ayudar a las familias a
mudarse a viviendas con eficiencia energética, resistentes a desastres 'y
fisicamente accesibles; compensar el aumento de los alquileres y los precios de
venta de las propiedades en las comunidades afectadas por el desastre; y
aumentar las oportunidades de creacion de riqueza.

e Lanecesidad de apoyo de vivienda intermedia y de alquiler mientras los
residentes afectados por el desastre completan su plan de recuperacién
permanente.

e Lanecesidad de apoyo especifico para la navegacion de viviendas, incluido el
acceso a servicios legales, divulgacion y participacién afirmativa y culturalmente
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especifica, asesoramiento financiero y para compradores de viviendas, y disefio
de programas accesibles para promover la equidad y la justicia racial a través de
programas de recuperacion.

Estd bien documentado que las normas de vivienda® y recuperacién ante desastres® en
los Estados Unidos a menudo han favorecido y ayudado de manera desproporcionada a
los ciudadanos y propietarios de viviendas que son estadounidenses, blancos y mas ricos.
El estado de Oregdn tiene como objetivo liderar una recuperacién equitativa de los
incendios forestales de 2020, lo que requerira un analisis intencional de las normasy
practicas sistémicas que, aunque parezcan justas, pueden marginar a algunas poblaciones
y perpetuar las disparidades.

A través de este proceso, el estado se enfocara en el apoyo y la ayuda del CDBG-DR para
garantizar que los programas satisfagan las necesidades de los siguientes grupos:

e Grupos de clase protegidos a nivel federal, que incluyen raza, color, origen
nacional, religion, sexo (incluida la identidad de género y la orientacidn sexual),
estado familiar y discapacidad.

e Comunidades marginadas, las que el HUD define como poblaciones que
comparten una caracteristica determinada, asi como comunidades geograficas,
a las cuales se les ha negado de manera reiterada la plena oportunidad de
participar en aspectos de la vida econdmica, social y civil.

e Poblaciones vulnerables, las que el HUD define como un grupo o comunidad
cuyas circunstancias suponen barreras para obtener o comprender informacion,
0 acceder a recursos.

Los fondos del CDBG-DR estan sujetos a la Ley de Vivienda Justa, que prohibe la
discriminacion por motivos de raza, color, origen nacional, religion, sexo (incluido el
género, la identidad de género, la orientacién sexual y el acoso sexual), el estado familiary
la discapacidad. Otras leyes federales de derechos civiles, incluido el titulo VI de la Ley de
Derechos Civiles, la seccidon 504 de la Ley de Rehabilitacion y la Ley de Estadounidenses con
Discapacidades, prohiben la discriminacion en los programas y actividades de vivienda y
desarrollo comunitario. Estas leyes de derechos civiles incluyen obligaciones tales como
tomar medidas razonables para garantizar un acceso significativo a programas y
actividades para personas con LEP y tomar las medidas adecuadas para comunicarse de

% NPR, Una historia olvidada de cémo nuestro gobierno segregé Estados a Unidos,
https://www.npr.org/2017/05/03/526655831/a-forgotten-history-of-how-the-u-s-government-segregated-
america y; https://www.vox.com/22252625/america-racist-housing-rules-how-to-fix.

% https://www.nytimes.com/2021/06/07/climate/FEMA-race-climate.html;
https://www.facingsouth.org/2018/09/recent-disasters-reveal-racial-discrimination-fema-aid-process.
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manera efectiva con personas con discapacidades al proporcionar ayudas y servicios
auxiliares.

6.1.2 Enmienda 2 al Plan de Accion — Necesidades Insatisfechas
Actualizadas

6.1.2.1 Esfuerzos de Participacion para Apoyar el Inicio de Programas de Vivienda

A lo largo del pasado afo, OHCS inicié sus programas pilares: HARP y PIER. Ademas, en
prevision de la presentacion de mas programas, el estado ha centrado los esfuerzos de
participacion de los supervivientes, los subreceptores, las organizaciones comunitarias y
los gobiernos locales. Para apoyar especificamente los esfuerzos en materia de vivienda, el
estado sostuvo:

e Reuniones semanales con los subreceptores y actualizaciones durante los
ultimos 12 meses, apoyando el inicio de HARP.

e Tres presentaciones publicas en persona en el condado de Lane con
subreceptores, supervivientes y socios comunitarios.

e Tres presentaciones publicas en persona en el condado de Jackson con
subreceptores, supervivientes y socios comunitarios.

e Tres presentaciones publicas virtuales con subreceptores, supervivientes y
socios comunitarios.

e Cuatro visitas a centros de solicitud, para conectar con coordinadores de
solicitudes y los socios.

e Contactoy participacion regulares con las agencias de accién comunitaria que
actualmente atienden a los hogares de inquilinos afectados por los incendios
para que aporten su opinidn sobre el disefio del programa IHA.

En la primavera de 2024, el estado llevé a cabo actividades de divulgacidn adicionales
dirigidas a los grupos familiares de inquilinos afectados por el desastre a través de una
encuesta en linea sobre inquilinos y a funcionarios y defensores locales a través de las
reuniones del comité de HOP. La divulgacion tenia como objetivo aumentar el
entendimiento del estado de las necesidades de vivienda actuales de los grupos familiares
de inquilinos afectados en cada uno de los ocho condados MID y la capacidad y los
recursos existentes de los condados para abordar esas necesidades a través del desarrollo
de viviendas.
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Si bien las oportunidades para adquirir una vivienda asequible siguen siendo un interésy
una necesidad tanto de los grupos familiares afectados como de sus comunidades, quedé
claro que no todos los grupos familiares con necesidades restantes querian convertirse en
propietarios y que algunos si necesitaban mas tiempo y apoyo para prepararse para ser
propietarios. Las respuestas dieron lugar a muchos de los cambios de esta enmienda,
incluyendo el aumento de la flexibilidad en los tipos de viviendas asequibles que podrian
desarrollarse y darle a los condados la oportunidad de disefiar el plan en cada condado
individual para que responda mejor a las necesidades que estan viendo sobre el terreno.
Ademas, estas opiniones fundamentaron la decision de combinar los programas IHA, DPA
y el Asesoramiento sobre Vivienda en un Unico programa con multiples trayectorias para
proporcionar ayuda a los grupos familiares con necesidades de vivienda insatisfechas. Esto
eliminé la necesidad de que los grupos familiares presenten multiples solicitudes a
diferentes programas de ReOregon, garantizando que los programas puedan coordinar las
ayudas para el solicitante y aumentando las posibilidades de una recuperacion de la
vivienda satisfactoria que cumpla el objetivo de vivienda autoseleccionado por el grupo
familiar.

6.1.2.2 Andlisis Actualizado de HARP

En la primavera de 2024, HARP presentd el Cuestionario de Elegibilidad para empezar a
procesar y proporcionar apoyo con la solicitud a los solicitantes interesados. Hasta la fecha
de esta Enmienda Sustancial, las tres fases de solicitud se han abierto para procesar a los
propietarios interesados. El conjunto de participantes del Cuestionario de Elegibilidad ha
expuesto un panorama de los propietarios en diversas etapas de su proceso de
recuperacion. A medida que los solicitantes entran en el programa, se recopilan mas datos
para determinar si las trayectorias y las adjudicaciones del programa satisfacen las
necesidades actuales de recuperacién. Cuatro afios después del desastre, varios
propietarios han reunido recursos para hacer posible la recuperacién de sus viviendas, o
han sufrido dificultades financieras demostrables para completar la recuperacion de sus
viviendas, lo que a veces los ha puesto en un futuro precario, con un agotamiento de los
ahorros o de los fondos para emergencias, o por las arriesgadas opciones de financiacién
de la vivienda que dejan a los hogares aun mas vulnerables. Haciéndose eco de la
necesidad insatisfecha del Plan de Accidn, los costos de la construccion y la compra de
viviendas han seguido aumentando.

Como se indicaba en el Plan de Accidn original, el programa siguio revisando las tendencias
del sector y analizando los programas informaticos de estimacion de costos, especialmente
cuando los comentarios del Plan de Accidn y la participacion de los socios de divulgaciony
de solicitudes pusieron de manifiesto la necesidad de reevaluar los topes de adjudicacion
del programa. Dentro de esta Enmienda Sustancial, los topes de adjudicacién incluyen
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ahora multiplicadores de compra y regionales para satisfacer estas necesidades del
mercado. Los multiplicadores se obtuvieron mediante un analisis de las tendencias del
mercado inmobiliario y de los datos disponibles publicamente hasta 2024 (Redfin),
centrandose especificamente en los datos de ventas de viviendas de nueva construccion y
de viviendas prefabricadas. Los datos se filtraron para incluir viviendas similares en
tamafo y tipo a las previstas en HARP. Al examinar los datos histéricos de ventas 'y
teniendo en cuenta los margenes tipicos de los desarrolladores, se establecié un
multiplicador estimado de la asignacidén para compra que alinearia el precio previamente
determinado con las condiciones actuales del mercado. Estos precios actualizados también
tienen en cuenta factores adicionales que influyen en los precios de compra de las
viviendas, como el trabajo en el terreno, la ubicacion geografica y los requisitos de
cumplimiento locales. Los multiplicadores finales tienen como objetivo alinear la ayuda del
programa con los costos reales a los que se enfrentaron los beneficiarios al comprar,
reconstruir o rehabilitar una casa de madera construida en obra o una casa prefabricada.

Con el inicio de HARP, el estado se centra en ayudar a las personas y familias que siguen
desplazadas y viven en viviendas intermedias o inseguras. En consonancia con los
compromisos de las enmiendas del Plan de Accion original, el estado sefialé que, si hubiera
fondos suficientes, consideraria la posibilidad de ofrecer pagos de reembolso a los
supervivientes. Tras la decision de abrir la Fase 3 de solicitud, OHCS ha determinado que
buscara ofrecer el reembolso como trayectoria para hacer frente a los gastos necesarios
relacionados con la recuperacion de los incendios y vientos en linea recta del dia del
trabajo de 2020 basandose en la asignacion de fondos disponible dentro de esta Enmienda
Sustancial. El Plan de Accion original y las directrices de HARP establecian que HARP no
proporcionaria el reembolso de los gastos de recuperacion del desastre en los que se
hubiera incurrido. Sin embargo, en el momento del Cuestionario de Elegibilidad, al menos
100 solicitantes completaron el cuestionario solicitando Unicamente la asistencia para el
reembolso. Segun los comentarios de los socios de divulgacion y solicitudes, la poblacion
con necesidades de reembolso es mayor que la que ha presentado la solicitud. Ademas,
como hemos visto dentro de las solicitudes procesadas, casi 150 solicitantes iniciaron su
proceso de recuperacion antes de presentar la solicitud, y ellos también pueden
beneficiarse de la asistencia para el reembolso. Por esta razén, HARP seguira dando
prioridad a los grupos familiares vulnerables mediante la revision de los solicitantes que ya
estan siendo procesados debido a su estado incompleto de reparaciones. Luego, se
procedera al periodo de reembolso con los solicitantes con LMI que no estén ya en proceso
de solicitud. A continuacion encontrara mas informacién sobre los requisitos y los topes de
adjudicacion.
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6.1.3 Enmienda 3 al Plan de Accion — Necesidades Insatisfechas
Actualizadas

6.1.3.1 Proyecto de Alcantarillado del Cafién North Santiam, Fase II: Sistema de
Recoleccion de Aguas Residuales de Gates

Los incendios forestales de Beachie Creek y Lionshead de 2020 destruyeron una parte
importante de las viviendas y negocios de la ciudad de Gates, situada en los condados de
Marion y Linn. El mayor obstaculo para la recuperacién de la vivienda en Gates es la falta
de un sistema municipal de alcantarillado. Toda la ciudad depende de sistemas sépticos
individuales, la mayoria de los cuales tienen mas de 30 afios y estan a punto de fallar. Mas
de la mitad de las parcelas residenciales son demasiado pequefas para albergar sistemas
sépticos modernos, lo que dificulta la recuperacién de muchos supervivientes y limita el
potencial de aumento del parque de viviendas dentro de los limites de crecimiento urbano
de Gates.

En 2024, el condado de Marion contraté a un consultor para que realizara un inventario de
terrenos edificables dentro de los limites de crecimiento urbano (UGB, por sus siglas en
inglés) de Gates. Los resultados identificaron que 127 acres de terreno (con un tamafio
minimo de 14 000 pies cuadrados) estan vacios. De los 290 terrenos sin restricciones, solo
147 estan totalmente urbanizados, lo que significa que la mitad del potencial de vivienda
de la ciudad esta infrautilizado. Los terrenos baldios y parcialmente baldios tienen una
capacidad habitacional estimada de 461 unidades. Para permitir la recuperacion tras el
desastre de 2020 y facilitar el aumento del parque inmobiliario en estos terrenos
identificados, es fundamental invertir en un sistema de alcantarillado.

La Asamblea Legislativa del Estado de Oregon ordend la finalizacion del “Proyecto de
Alcantarillado del Condado de Marion - North Santiam” (SR2240) a través de su
Departamento de Desarrollo Empresarial de Oregdn, designando al condado de Marion
como agencia contratista. El condado de Marion, en colaboracion con las ciudades de
North Santiam Canyon y la Autoridad de Alcantarillado de North Santiam, inici6 el Proyecto
de Alcantarillado de North Santiam Canyon, que consta de dos fases independientes. La
Fase | del proyecto abordé el reemplazo de la planta de tratamiento de aguas residuales de
la vecina Mill City, mientras que la Fase Il implica el disefio y la construccién de un sistema
de recoleccion en todo el territorio de la ciudad de Gates y una tuberia de impulsion a la
planta de tratamiento de aguas residuales de Mill City. Para completar la Fase Il del
proyecto dentro de los plazos de la subvencion CDBG-DR, las asignaciones de fondos para
el programa AHD se transferiran al programa PIER.
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6.1.4 Programa de Asistencia y Reconstruccién para Propietarios

Tabla 80: Presupuesto del Programa de Asistencia y Reconstruccion para
Propietarios, Enmienda 2

Presupuesto Propuesto Presupuesto

para MID Identificadas Propuesto para
Programa Presupuesto por el HUD MID Beneficiarias

HARP $165,597,567 $165,597,567 100 % $0 0%

Nota: Desde el inicio del programa y hasta la fecha, no se ha procesado ningun solicitante del Presupuesto para
MID propuesto para Klamath. Por lo tanto, el 1% se trasladé al Presupuesto para MID identificadas por el HUD.
Los cambios en el presupuesto del programa se destacan en los cambios presupuestarios de la Enmienda
Sustancial, que suponen una reasignacion de $39 millones a otros programas, de los que $35.5 millones son
para otros programas de vivienda.

6.1.4.1 Descripcion del programa

6.1.4.1.1 Programa de Asistencia y Reconstruccion para Propietarios

El Programa de Asistencia y Reconstruccién para Propietarios brindara ayuda en forma de
subvenciones a los propietarios de viviendas elegibles que sufrieron dafos en sus hogares
a causa de los incendios forestales de 2020 y tienen necesidades de recuperacion
adicionales después de contabilizar otros beneficios duplicados recibidos. El programa
ofrecera soluciones a medida para satisfacer las necesidades de los propietarios elegibles
en las distintas fases de su proceso de recuperacion.

El programa financiara los costos elegibles de rehabilitacidn, reconstruccién, adquisicion y
reemplazo, incluidos los costos adicionales para cumplir con los estandares de
construccidn federales, estatales y locales, como el reemplazo de la infraestructura
residencial en el lugar, el cumplimiento de los estandares de construccion ecolégicay la
garantia de que las viviendas sean accesible para personas con discapacidades y
residentes de la tercera edad. Los costos elegibles también incluyen elevacion, proteccion
contra incendios y otros costos requeridos por el programa que ayudaran a proteger los
hogares de los peligros naturales que enfrentan las comunidades afectadas por los
incendios.

El programa también proporcionara el reembolso de los costos elegibles de rehabilitacion,
reconstruccion y reemplazo en respuesta a los Desastres del Dia del Trabajo de 2020. Los
costos elegibles deben procesarse de acuerdo con el Aviso del Registro Federal o con las
exenciones y requisitos alternativos aplicables, asi como con los requisitos y normas del
programa.
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Participantes cuyas propiedades estén ubicadas en un SFHA o en un area con una
probabilidad anual de inundacién del 1 %, y que reciban ayuda para construccion nueva,
reconstruccion, rehabilitacion de dafios sustanciales o rehabilitacion que resulte en una
mejora sustancial, segun se define en 24 CFR 55.2(b)(10), deben elevarse, y el piso mas
bajo, incluido el sétano, tiene que estar al menos

dos pies por encima de la elevacion del area con una probabilidad anual de inundacion del
a % (nivel base de elevacion de inundaciones).

Debido a los desafios relacionados con la disponibilidad de tierras y parques de viviendas
prefabricadas asequibles preservados en muchas de las areas afectadas, puede haber
situaciones en las que el estado necesite rehabilitar parques de viviendas prefabricadas
daflados o participar en nuevas actividades de vivienda o desarrollo de viviendas. Esto
ayudara a los propietarios de viviendas afectados que estaban en terrenos arrendados a
regresar o reubicarse en hogares o parques que sean asequibles, eficientes
energéticamente y resilientes ante desastres futuros. En estos casos, el estado trabajara
con los propietarios de parques de viviendas prefabricadas, empresas constructoras,
distribuidores de casas prefabricadas o constructores para incentivar el desarrollo y
complementar el costo de desarrollo de viviendas segun los estandares de construccion
del programa.

6.1.4.1.2 Cémo el programa promueve la equidad en la recuperacion y vivienda
para poblaciones vulnerables

El programa esta disefiado para dar prioridad a los propietarios de viviendas que
continuan enfrentando barreras de recuperacién porque no han tenido acceso a los
recursos, servicios de apoyo o capacidad para completar su recuperacion.

El estado lograra esto a través de los siguientes enfoques:

¢ Implementacién de un enfoque por fases para el procesamiento de
solicitudes. El programa esta disefiado para priorizar a aquellas personasy
hogares que han tenido dificultades para acceder a los recursos necesarios
para iniciar o completar su recuperacion. Al priorizar primero a los hogares con
LMI, el estado puede garantizar que los sobrevivientes con menos recursos
puedan iniciar su recuperacion. Este enfoque representa una aplicacion directa
de la norma de universalismo enfocado del OHCS. Los datos muestran que
muchos de los residentes LMI que tienen problemas para completar su
recuperacion son de origen latino, negros, indigenas y personas de color. El
OHCS aprovechara el analisis de datos y la participacion a través del Equity Lab
del OHCS, las organizaciones culturalmente especificas y la participacién local
para identificar las barreras que tienen un impacto desproporcionado en las
clases protegidas a nivel federal, las comunidades marginadas y las poblaciones
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vulnerables. A partir de este andlisis, el OHCS enfocara los recursos y las
estrategias de recuperacion para ayudar a superar las barreras de recuperacion
experimentadas por diferentes grupos. En fases futuras, sujeto a la
disponibilidad de fondos, el estado puede ampliar el programa para ayudar a
los hogares de mayores ingresos a abordar sus necesidades insatisfechas de
recuperacion pendientes. Del mismo modo, se podra dar prioridad a los
solicitantes con un estado incompleto de las reparaciones para el reembolso,
antes de procesar a los solicitantes con viviendas recuperadas.

Tabla 85: Fases de aplicacién

Fases de aplicacién mmw

En o por debajo del

80 % del AMI

Ingreso del grupo En o por debajo del X

familiar 120 % del AMI

Mas del 120 % del X
AMI

Estado de las Incompleto X X X
reparaciones

e Asociarse con gobiernos locales y tribales, grupos de recuperacion a largo
plazo, organizaciones comunitarias y culturalmente especificas, agencias de
accion comunitaria, manejo de casos de desastres y otras organizaciones para
ayudar a afladir sobrevivientes al programa. A través de estos acuerdosy
asociaciones de subdestinatarios, el estado llevard a cabo actividades de
alcance y participacion dirigidas a personas y comunidades con dominio
limitado del inglés, miembros de clases protegidas, poblaciones vulnerables e
individuos de comunidades marginadas. El estado trabajara con estas
organizaciones para garantizar que los materiales del programa sean accesibles
y comprensibles para todos los solicitantes y que los procesos de admisiony
solicitud del programa sean adaptables y se brinden de una manera que tenga
en cuenta las necesidades culturales especificas. El estado puede contratar
organizaciones para ayudar con la admision de solicitantes y brindar apoyo
durante el proceso de solicitud para que los solicitantes puedan trabajar con
personas y organizaciones locales. Esto brindara a los solicitantes opciones
para obtener ayuda de una red de apoyo confiable, que tiene como objetivo
abordar los posibles desafios de accesibilidad para los residentes afectados que
son escépticos o le temen a los programas gubernamentales y que aun no han
participado en los programas de recuperacion estatales o federales.
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Proporcionar fondos a los proveedores de servicios publicos que brindaran
apoyo adicional a los solicitantes a través de asesoramiento financiero, de
vivienda y de servicios legales. Estos programas se describen mas adelante. Los
programas financiaran organizaciones comunitarias que brindan servicios
integrales de navegacion, asesoramiento y legales para ayudar a los
sobrevivientes de desastres a superar las barreras para acceder a los recursos
de recuperacion y mantener viviendas asequibles después de finalizarse la
ayuda del CDBG-DR.

Aprovechar los recursos de apoyo para vivienda para poblaciones vulnerables
al asociarse y coordinarse con una red de proveedores de vivienda locales y
estatales. OHCS aprovechara otra asistencia estatal y federal para abordar las
necesidades especiales de las personas que no estan experimentando falta de
vivienda, pero que requieren apoyo para la vivienda (p. ej., ancianos, personas
mayores vulnerables, personas con discapacidades (mentales, fisicas, del
desarrollo, personas anteriormente encarceladas, etc.), victimas de violencia
doméstica, personas con trastorno por consumo de alcohol u otras sustancias,
personas con VIH/SIDA y sus familias, y residentes de viviendas publicas. Desde
los primeros meses de la recuperacién de DR-4562, OHCS se ha asociado y, en
muchos casos, ha proporcionado fondos para Agencias de Accion Comunitaria,
continuidad de la atencién, Administradores de Casos de Desastres, el
Departamento de Servicios Humanos de Oregdn, organizaciones comunitarias y
otros socios para proporcionar servicios integrales y otros apoyos junto con la
recuperacion de viviendas. Estos socios locales cumplen una funcion
fundamental en Oregdn como coordinadores que rednen servicios de apoyo
adicional voluntario para poblaciones vulnerables. Aunque los fondos de CDBG-
DR no se destinan directamente a estos servicios especiales, OHCS ha utilizado
fondos estatales para ampliar la capacidad de muchas de las organizaciones
que proporcionan o facilitan soluciones de vivienda de apoyo, y muchas
recibiran financiacién adicional para apoyar la recuperacién de viviendas como
subreceptores a través de HARP, Servicios de Apoyo a la Vivienda, AHD y los
Servicios de Recuperacion de Viviendas.

Gestionar directamente el proceso de construcciéon en nombre de los
solicitantes o proporcionar servicios de asesoramiento de construccién a los
solicitantes. Para ayudar a proteger a los solicitantes del fraude de los
contratistas, el aumento de precios, los retrasos en la construccion y los
requisitos engorrosos de administrar el proceso de recuperacion de viviendas,
El estado administrara la recuperacion en nombre de los solicitantes o
proporcionara servicios de asesoramiento de construccion a los solicitantes a
medida que completan su recuperacion. Cuando administre la recuperacion en
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nombre de los solicitantes, el Estado podra hacerlo directamente o invirtiendo
en parques, subreceptores o gobiernos locales a través de las actividades
descritas en Mejoras para la reconstruccion dentro y fuera del sitio.

e Revision de impedimentos para la eleccion de vivienda justa. Segun el
Andlisis de Impedimentos para la Eleccién de Vivienda Justa®’ y los datos de ACS
de Oregodn de 2021, las personas de color experimentan barreras
desproporcionadas para lograr la propiedad de una vivienda en el estado de
Oregon, incluso en los condados afectados. Debido a esta barrera para ser
propietario de una vivienda, existe la posibilidad de que el Programa de
Asistencia y Reconstruccién para Propietarios tenga un efecto discriminatorio
injustificado o no beneficie a las minorias raciales y étnicas en proporcion a las
necesidades de sus comunidades. Para hacerle frente a esto, el Estado ha
incluido una financiacién significativa a través de los programas de Desarrollo
de Viviendas Asequibles y de Servicios de Apoyo a la Vivienda para ayudar a los
inquilinos afectados por el desastre a acceder a una vivienda en propiedad
asequible. El programa, que se describe con mas detalle a continuacion,
identifica barreras para ser propietario de una vivienda que han sido
experimentadas de manera desproporcionada por personas de color, indigenas
y familias latinas y busca superar esas barreras a través de politicas y
procedimientos mas inclusivos y con menos obstaculos.

¢ Aumentar la vivienda disponible para personas mayores y personas que viven
con discapacidades. Ademas, segun el analisis de impedimentos, las
concentraciones mas altas de personas mayores y personas con discapacidades se
encuentran en las comunidades rurales de Oregdn. Para ayudar a aumentar la
cantidad de viviendas accesibles en todo el estado, incluidas las areas mas
afectadas y desoladas de naturaleza rural, todos los proyectos de reconstrucciony
reemplazo de HARP se construiran segun estandares de accesibilidad que, como
minimo, cumplan con los requisitos de visitabilidad del estatuto revisado 456.510 de
Oregon.

e Aumentar las opciones de viviendas asequibles para personas de color, indigenas y
sobrevivientes latinos que vivian en parques de viviendas prefabricadas. Como se
identifica en el analisis de impedimentos para la eleccidén de vivienda justa, los
miembros de clases protegidas, incluidas las personas de color, indigenas y latinas
enfrentan barreras para las oportunidades de generacion de riqueza a través de la

97 Analisis de impedimentos para la eleccién de vivienda justa del estado de Oregén, 15 de junio de 2021,
https://www.oregon.gov/ohcs/development/Documents/conplan/2021-2025 %20Action %20Plan/State-of-
Oregon-2021-2025-Al.pdf, pagina 13.
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propiedad de una vivienda y enfrentan tasas mas altas de negacion por parte de los
prestamistas para adquirir viviendas. Muchas personas que vivian en los parques de
viviendas prefabricadas destruidas, particularmente en el condado de Jackson
donde hubo la mayor cantidad de casas perdidas, eran familias latinas que eran
propietarias de su casa prefabricada, pero arrendaban su lote. Trabajaron en
agricultura, empleos de servicio y otras profesiones de bajos salarios. Como parte
del componente de produccion de viviendas nuevas de este programa, sera
fundamental restaurar los parques de viviendas prefabricadas dafiados, crear
oportunidades para la propiedad cooperativa de los parques para residentes o
adquirir y desarrollar nuevos parques de viviendas prefabricadas que proporcionen
viviendas asequibles y seguras para las familias afectadas por incendios forestales
que vivian en parques de viviendas prefabricadas en el momento del desastre.

6.1.4.1.3 Cémo el programa promueve la resiliencia a largo plazo

El programa ayudara al estado a reemplazar las viviendas dafiadas o destruidas con
viviendas con mayor eficiencia energética, resilientes a los peligros en las comunidades
afectadas (incluidas inundaciones, incendios forestales, terremotos, temperaturas
extremas, sequia y otros peligros de alto riesgo aplicables basados en la ubicacién de la
vivienda), y a los impactos proyectados del cambio climatico. Ademas, la vivienda de
reemplazo se construird segun los estandares de accesibilidad y visitabilidad que
permitirdn a los residentes afectados envejecer en el lugar y aumentar el stock de
viviendas disponibles para las personas que viven con discapacidades.

Al construir con una mayor eficiencia energética, resiliencia y estandares de construccion
mas flexibles, el estado tiene como objetivo ayudar a mitigar futuras pérdidas de vidas 'y
propiedades y reducir las interrupciones a corto y largo plazo causadas por futuros
desastres.

Cada proyecto debera cumplir con las métricas de desempefio de resiliencia. Los detalles
sobre como el estado medirg, rastreara e informara las métricas de desempefio de
resiliencia se incluiran en las pautas del programa.

6.1.4.2 Objetivos nacionales del programa

La ayuda proporcionada bajo este programa cumplira con los objetivos nacionales de
beneficiar a personas o familias con LMI o abordar una necesidad urgente.

El programa puede usar el objetivo nacional de necesidad urgente para brindar ayuda a los
solicitantes elegibles afectados por el desastre con ingresos superiores al 80 % del AMI.
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6.1.4.3 Elegibilidad del Programa

Elegibilidad geografica: Propiedad dafiada en condados declarados para recibir IA de
FEMA para DR-4562:

e Condados MID identificados por el HUD: Clackamas, Douglas, Jackson, Lane, Lincoln,
Linn, y Marion
e Condados MID identificados por beneficiarios: Klamath

Solicitantes elegibles: para ser elegibles para el programa, los propietarios deben cumplir
con los siguientes criterios:

e Debe haber sido el propietario-ocupante de la propiedad dafiada en el
momento del desastre.

e La propiedad dafiada debe haber sido la residencia principal del solicitante en
el momento del desastre.

e La propiedad dafiada debe haber sufrido dafios como resultado de los
incendios forestales de 2020.

e Lapropiedad dafiada o la propiedad de reemplazo debe ser una estructura
como se define en las pautas del programa, lo que incluye, entre otras,
residencias unifamiliares y casas prefabricadas. En el caso concreto de las
adjudicaciones de reembolso, el programa puede permitir estructuras elegibles
adicionales, como viviendas de reemplazo en unidades multifamiliares.

6.1.4.4 Actividades elegibles para el programa y asistencia maxima

Tabla 86: Actividades elegibles del Programa de Asistencia y Reconstruccién para
Propietarios

Rehabilitacion, reconstruccion, reembolso, elevacion, nueva
construccién, instalaciones publicas e infraestructuras en apoyo del
desarrollo, adquisicion y despeje de viviendas; asistencia para la
adquisicion de viviendas; asistencia para la reubicacion y el alquiler;
servicios juridicos. HCDA Seccion 105(a)1, 2, 4, 5, 8, 11, 14, 24; exenciones
aplicables identificadas en el Aviso de Anuncio de Asignacion y el Aviso
Consolidado (87 FR 6364), otras exenciones aplicables o requisitos
alternativos.

Actividades

elegibles del
CDBG-DR

El Programa proporciona las adjudicaciones necesarias para rehabilitar o reemplazar las
propiedades dafadas elegibles segun las normas del programa, asi como para el
reembolso de los costos de recuperacién elegibles. Cada adjudicacion se calculara
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utilizando normas coherentes de construccion, eficiencia energética y calculo de
adjudicaciones del programa, que se basan en el tipo de proyecto (Gestionado por
ReOregon, Gestionado por el Propietario o Reembolso) y el tipo de unidad de reemplazo
(por ejemplo, casa prefabricada, casa de construccion de colado en obra o casas
modulares). La asistencia maxima real que cada solicitante es elegible para recibir se
determinara utilizando una metodologia de calculo de adjudicacidn consistente que se
describe mas adelante.

Para cada uno de los tipos de proyectos enumerados a continuacion, es posible que el
programa también financie las actividades necesarias para abordar las necesidades
especificas del sitio como la demolicién y remocion de la estructura general, necesidades
de accesibilidad (p. ej., rampas y ascensores), problemas ambientales, reparaciones o
reemplazo de infraestructura residencial en el lugar (p. ej., tanques sépticos y pozos),
medidas de resiliencia y mitigacion, requisitos de elevacion, costos de instalaciény
transporte, costos de reubicacién y ordenanzas municipales, segun sea necesario. Estos
tipos de costos elegibles pueden requerir que el programa exceda la adjudicacion maxima
del programa por solicitante.

La necesidad y razonabilidad de la asistencia adicional se establecera utilizando software
de estimacion de costos, analisis comparativo y de mercado, un analisis de la necesidad o
valor de las mejoras, o la revision de multiples ofertas de construccion. Se pueden hacer
excepciones por razones como: para acoger a los hogares con miembros que viven con
discapacidades; hogares que viven en comunidades rurales donde hay un acceso limitado
a los constructores y/o cuando los costos de construccion son mas altos debido a los
costos de desplazamiento; o para abordar otras circunstancias que OHCS determine que
son necesarias y razonables para proporcionar un acceso equitativo a la asistencia del
programa.

Si se necesita financiacion para rehabilitar o reparar unidades no eficientes
energéticamente, usadas o que no cumplen los requisitos del programa, el programa
evaluara la razonabilidad de los costos de reparar o rehabilitar unidades no eficientes
energéticamente o que no cumplen con los requisitos del programa y puede determinar
gue es mas rentable reemplazar la unidad por una unidad eficiente energéticamente que
cumpla con los requisitos del programa. La compra de unidades usadas, las
rehabilitaciones y las reparaciones de unidades requeriran una inspeccion previa a la
adjudicacién para garantizar que la unidad puede rehabilitarse razonablemente para
cumplir las normas del programa. Las restricciones sobre la antigiedad de las unidades
usadas se indicaran en las directrices del programa.

Los propietarios afectados no deben prever recibir los montos maximos de asistencia
incluidos en las secciones siguientes, ya que el Estado prevé que, en promedio, las
adjudicaciones reales seran muy inferiores a los montos maximos de adjudicacion
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publicados. Para todos los solicitantes, el Estado proporcionara un desglose detallado del
valor de su adjudicacion.

Tanto para los proyectos gestionados por ReOregon como para los gestionados por los
propietarios, el programa pagara directamente a los contratistas, proveedores y/o
concesionarios y los propietarios no recibiran pagos del programa por las actividades de
vivienda.

Todas las adjudicaciones estan sujetas a un analisis de duplicacion de beneficios y las
adjudicaciones de los solicitantes se reduciran por los montos que se consideren
duplicados. Ademas, el programa tendra en cuenta el monto que los solicitantes pagaron
en costos previos a la adjudicacion a la hora de evaluar la duplicacion de beneficios.
Cuando exista una duplicacién de beneficios (DOB), se podra exigir a los propietarios que
aporten la DOB a los costos elegibles o que acepten una reduccién del alcance para
compensar la DOB; el proceso en torno a la DOB se incluira en las pautas del programa y
en las comunicaciones a los solicitantes. Es posible que se requieran excepciones a estos
estandares y gastos elegibles, y los procesos de revisién y aprobacion de excepciones se
detallaran mas en las pautas del programa.

Proyectos Gestionados por ReOregon: Asistencia Maxima para los Propietarios de Casas
Prefabricadas o Casas de Madera Construidas en Obra Unifamiliares

El monto especifico de la adjudicacion tiene un tope basado en el tipo de unidad (por
ejemplo, de ancho doble o de ancho simple, el tamafio de la unidad dafada, el nUmero de
dormitorios, etc.) para la cual el solicitante es elegible, que se basara en el tamafio del
grupo familiar o en el tamafio comparable de la vivienda dafiada y en el tipo de propiedad
dafiada (terreno alquilado frente a terreno de propiedad del solicitante). Las pautas del
programa incluiran los estandares relacionados con la eficiencia energética y la calidad de
la unidad. No todos los propietarios regresaran al sitio de sus unidades dafiadas. Para
acomodar a estos sobrevivientes, se pueden hacer excepciones cuando los parques o sitios
requieran un disefio o tamafio especifico de casa. Cuando sea posible, el estado negociara
pedidos al por mayor de viviendas con planos de planta del programa o especificaciones
de distribucion de la unidad preaprobados. Los detalles adicionales sobre las unidades y
disefios elegibles se describiran en las pautas del programa.

Limite de adjudicacion: Cuando los solicitantes participan en un proyecto gestionado por
ReOregon, el programa pagara hasta el 100 % de los costos elegibles, menos la duplicacion
de beneficios.

Proyectos Gestionados por el Propietario: Asistencia Maxima para los Propietarios de
Casas Prefabricadas y Casas de Madera Construidas en Obra Unifamiliares
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El monto especifico de la adjudicacidn tiene un tope basado en el tipo de unidad (por
ejemplo, de ancho doble o de ancho simple, el tamafio de la unidad dafiada, el nUmero de
dormitorios, etc.) para la cual el solicitante es elegible, que se basara en el tamafio del
grupo familiar o en el tamafio comparable de la vivienda dafiada y en el tipo de propiedad
daflada (terreno alquilado frente a terreno de propiedad del solicitante). Los proyectos se
someteran a una revision de razonabilidad de los costos utilizando software de estimacion
de costos, analisis comparativos y de mercado, y/o la revision de multiples ofertas de
construccion.

OHCS publicara estandares integrales de construccion, limitaciones y actividades elegibles
de rehabilitacion, reconstruccion, accesibilidad y resiliencia dentro de las pautas del
programa, que serviran como mecanismo para establecer la asistencia maxima que un
solicitante puede recibir a través del programa. No todos los propietarios volveran al lugar
de sus unidades dafiadas. Para atender a estos supervivientes, se pueden hacer
excepciones cuando los terrenos requieran una disposicion o un tamafio de vivienda
especificos.

Limite de Adjudicacion para la Reconstruccion de Casas de Madera Construidas en Obra:
Esta adjudicacion es hasta $277 por pie cuadrado, segun un analisis de razonabilidad de
costos descrito anteriormente. Este tope de adjudicacion incluye todos los elementos
descritos en las pautas del programa. Esta adjudicacién puede cambiar a medida que el
programa revise las tendencias del sector y el analisis de las ofertas reales.

Adjudicacion para la Rehabilitacion de Casas de Madera Construidas en Obra o Casas
Prefabricadas: La adjudicacion especifica que puede recibir cada solicitante se basa en los
costos desglosados restantes para rehabilitar la vivienda dafiada de acuerdo con las
normas del programa.

Limite de Adjudicacién para el Reemplazo de Viviendas Prefabricadas: Las adjudicaciones
incluyen los costos asociados a la unidad, como la fabricacién, el transporte y la instalacion
basica.

e Ancho simple: $150,000
e Ancho doble: $277,500

Los residentes afectados no deben planear recibir los montos maximos en délares de
asistencia, ya que las adjudicaciones reales se basaran en las necesidades insatisfechas y el
estado anticipa que, en promedio, las adjudicaciones reales seran mucho mas bajas que
los montos maximos de adjudicacion publicados.
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Asistencia Maxima para la Compra de Viviendas Listas para Entrar a Vivir:

Los solicitantes que sean elegibles para comprar una vivienda lista para entrar a vivir, en el
lugar, pueden solicitar asistencia para la compra de una vivienda situada en un nuevo sitio.
Las pautas del programa enumeraran los criterios para las viviendas elegibles, asi como los
procedimientos para la evaluacién y compra de unidades. El programa pagara
directamente al agente del titulo o del depdsito en garantia y los propietarios no recibiran
pagos del programa. El monto especifico de la adjudicacion tiene un tope basado en el tipo
de unidad (por ejemplo, de ancho doble o de ancho simple, el tamafio de la unidad
dafiada, el numero de dormitorios, etc.) para la cual el solicitante es elegible, que se basara
en el tamafio del grupo familiar o en el tamafio comparable de la vivienda dafiada y en el
tipo de propiedad dafiada (terreno alquilado frente a terreno de propiedad del solicitante).
Esta adjudicacion puede cambiar a medida que el programa revise las tendencias del
sector y el anadlisis de las ofertas reales.

Limite de Adjudicacion para Casas de Madera Construidas en Obra Listas para Entrar
a Vivir con Terreno: Hasta $316 por pie cuadrado, segun el andlisis de razonabilidad de
costos descrito anteriormente.

Limite de Adjudicacion para Casas de Madera Construidas en Obra Listas para Entrar
a Vivir sin Terreno: Hasta $277 por pie cuadrado, segun el andlisis de razonabilidad de
costos descrito anteriormente.

Limite de Adjudicacion para Casas Prefabricadas Listas para Entrar a Vivir con
Terreno:

e Ancho simple: $172,800
e Ancho doble: $319,680

Limite de Adjudicacion para Casas Prefabricadas Listas para Entrar a Vivir sin
Terreno:

e Ancho simple: $150,000
e Ancho doble: $277,500

Los residentes afectados no deben planear recibir los montos maximos en délares de
asistencia, ya que las adjudicaciones reales se basaran en las necesidades insatisfechas y el
estado anticipa que, en promedio, las adjudicaciones reales seran mucho mas bajas que
los montos maximos de adjudicacion publicados.
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Asistencia Maxima para el Reembolso de Costos Elegibles:

Los solicitantes que son elegibles y tengan costos incurridos completados de rehabilitacion
o reemplazo debido a los Desastres del Dia del Trabajo de 2020 podran solicitar asistencia
para apoyar su proceso de recuperacion. Todos los gastos elegibles se evaluarany
verificardn mediante un proceso de inspeccién y/o verificacion de los recibos o justificantes
de compra elegibles (por ejemplo, factura de compra). La adjudicacién especifica para la
gue cada solicitante sea elegible esta sujeta a una revision de la razonabilidad de los costos
mediante programas informaticos de estimacion de costos y analisis comparativos y de
mercado.

Tope de Adjudicacion: $100,000

Asistencia para la Reubicacion Opcional para HARP:

Se podra proporcionar asistencia a los hogares que participen activamente en HARP y que
no puedan ocupar su vivienda durante las actividades de construccién. Los pagos pueden
incluir mudanzas, almacenamiento, depdsitos, servicios publicos y pagos de alquiler,
incluidos los pagos de hoteles.

Asistencia para el Alquiler de Parcelas de Casas Prefabricadas para HARP:

Si fuera necesario, se podra proporcionar asistencia a los solicitantes elegibles para
conseguir sitios de parcelas en alquiler, mediante pagos de alquiler, hasta que la estructura
de la vivienda permanente esté disponible para la mudanza. Esto esta sujeto a los
requisitos y/o plazos alternativos de asistencia para el alquiler incluidos en las pautas del
programa.

Adjudicacién Suplementaria del Seguro contra Inundaciones para HARP:

Para proteger la inversion de CDBG-DR y poder atender a los beneficiarios activos mas
vulnerables del estado, el programa puede proporcionar a los hogares con LMI que
demuestren una dificultad financiera asistencia para obtener el seguro contra
inundaciones requerido inicialmente. Esta asistencia cubrira los costos de las primas del
seguro contra inundaciones para las propiedades cubiertas por la Ley de Proteccién contra
Desastres por Inundaciones de 1973, en su version modificada, de conformidad con 24 CFR
Parte 570.605, por un afio. La prima del seguro contra inundaciones de un afio de duracidn
se calculara como suplemento a la adjudicacién para reconstruccion o rehabilitacién del
propietario elegible, basandose en un presupuesto evaluado por el programa.

Mejoras para la reconstruccion dentro o fuera del sitio

El estado puede emprender directamente o a través de gobiernos locales o
subdestinatarios el desarrollo o la produccion de viviendas nuevas para los propietarios
afectados que no sean propietarios de la tierra en la que se encontraban sus propiedades
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dafiadas. Al llevar a cabo estas actividades, el estado, los gobiernos locales o los
subdestinatarios pueden adquirir tierra para el desarrollo y llevar a cabo el desarrollo o las
mejoras necesarias de la infraestructura. En estos casos, el estado desarrollara estandares
de construccion detallados que cumplan con los cédigos de construccion estatales y locales
y estandares de programas en torno a la accesibilidad, la eficiencia energética, el grado de
los materiales y acabados de construccion, las mejoras de resiliencia estructural, la
viabilidad del proyecto y los preparativos en el sitio. Al utilizar estos estandares de
construccion, el estado seleccionara a los propietarios de los parques, los desarrolladores,
los constructores o los comerciantes para construir nuevas viviendas o proporcionar
viviendas prefabricadas. El estado también puede contratar directamente a gobiernos
locales o subdestinatarios para llevar a cabo estas actividades.

En algunos casos, las viviendas dafiadas no se pueden reemplazar ni reconstruir hasta que
se completen los sistemas criticos de agua u otras mejoras de infraestructura en el
vecindario. OHCS puede brindar asistencia a los gobiernos locales u otros subdestinatarios
para llevar a cabo estas mejoras necesarias. La asistencia maxima se basara en la
adquisicion, un analisis de viabilidad y una revisidn de la razonabilidad del costo; el estado
trabajara con los gobiernos locales para aprovechar el financiamiento adicional siempre
gue sea posible.

6.1.4.5 Relacidn con desastres y necesidades insatisfechas

La ayuda proporcionada bajo este programa se limita a los solicitantes que sufrieron dafos
verificables por los incendios forestales de 2020 en los condados declarados para recibir 1A
de FEMA. Esto incluye siete MID identificados por el HUD (Clackamas, Douglas, Jackson,
Lane, Lincoln, Linn y Marion) y un MID identificado por beneficiario (Klamath).

6.1.4.6 Periodo de asequibilidad del programa

Los periodos de asequibilidad del programa no son obligatorios para los participantes
cuyas casas se reconstruyen o reemplazan en terrenos de propiedad privada o
arrendados. No se impondran restricciones de terreno o gravamenes a las propiedades
participantes.

Los solicitantes que se muden a parques de viviendas prefabricadas con subsidios publicos
0 que sean propiedad de una cooperativa de residentes, una organizacion sin fines de
lucro, una autoridad de vivienda publica o una estructura de propiedad similar pueden
estar sujetos a periodos y requisitos de asequibilidad incluidos en los convenios, acuerdos
de inquilinos o estatutos de esos parques. El estado trabajara con los propietarios de estos
parques y los solicitantes para garantizar que los solicitantes del programa entiendan los
requisitos de asequibilidad antes de mudarse al parque.
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6.1.4.7 Definicion del programa de “segundo hogar” y elegibilidad

Segun los requisitos del aviso consolidado, las propiedades que sirvieron como segundo
hogar en el momento del desastre o después del desastre no son elegibles para recibir
ayuda para rehabilitacién, reconstruccion, construccion nueva o reemplazo. Un segundo
hogar se define como una vivienda que no es la residencia principal del propietario,
inquilino o cualquier ocupante en el momento del desastre o en el momento de la solicitud
de asistencia del CDBG-DR.

6.1.4.8 Entidad responsable del programa

Entidad administradora: el estado de Oregdn o sus subdestinatarios

6.1.4.9 Resumen y descripcion general del método de distribucién del programa

El Estado es la entidad administradora del programa y se asegurara de que todos los
archivos de los solicitantes cumplan con los requisitos antes de la ejecucion de la
subvencion o la denegacion de la adjudicacion. El Estado puede contratar a
subdestinatarios para que apoyen a los solicitantes a través de la divulgacidony la
participacion, la edicién y traduccion de los materiales del programa para facilitar la
lectura, la admision y el procesamiento del programa o para proporcionar otros servicios
relacionados que faciliten o agilicen el proceso de revision de la solicitud. Los propietarios
firmaran un acuerdo de subvencién con el Estado antes de recibir ayuda del programa.

Como se describe con mas detalle en las normas y procedimientos del programa, el Estado
brindara ayuda a los propietarios elegibles para necesidades insatisfechas relacionadas
con:

e Elreemplazo, reconstruccién, rehabilitacién o reacondicionamiento de la vivienda
dafiada en el mismo lugar que la vivienda dafiada o en un sitio alternativo, o

e Elreemplazo de la vivienda dafiada y vivienda en propiedad en un sitio alternativo.
Los detalles de cdmo se proporcionara esta opcion a los solicitantes elegibles se
detallaran en las politicas y procedimientos del programa.

Mejoras para la reconstruccion dentro y fuera del sitio para viviendas subvencionadas por
ReOregon

Para reemplazar las viviendas dafladas en determinados lugares, es posible que el Estado
tenga que invertir en el desarrollo de viviendas de reemplazo y/o en mejoras de las

infraestructuras locales. Para adaptarse a estas situaciones, el Estado puede proporcionar
asistencia directamente a los gobiernos locales o a los subdestinatarios para llevar a cabo
estas actividades que son necesarias para reconstruir o reemplazar la vivienda dafada. El
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Estado trabajara con los gobiernos locales o los subdestinatarios para identificar y priorizar
los proyectos elegibles. Las asignaciones se realizaran en funcion de una revision de los
costos elegibles, un analisis de la necesidad y la disponibilidad de otras fuentes de
financiamiento. PIER o AHD puede pagar por infraestructura que esté relacionada directa o
indirectamente con la vivienda. Puede haber una necesidad de invertir en infraestructura
directamente relacionada con la recuperacion de viviendas dafiadas que supere los
recursos disponibles en PIER o AHD, y es posible que esos costos los cubra HARP.

6.1.4.10 Descripcion general de la solicitud competitiva del programa

El programa no es un programa competitivo; sin embargo, habra fases del programa. La
concesion de financiacion mas alla de cada fase de solicitud o periodo de reembolso esta
sujeta a la disponibilidad de fondos.

El Estado puede hacer asignaciones directas o seleccionar de manera competitiva a los
subreceptores o0 a los gobiernos locales para llevar a cabo las mejoras necesarias para
construir viviendas.

Cuando se necesiten dichos servicios o actividades, el Estado, o la entidad aplicable,
contratara de manera competitiva a los desarrolladores o proveedores necesarios para
llevar a cabo las actividades del programa.

6.1.4.11 Fechas estimadas de inicio y finalizacion del programa

El Estado inici6 el programa en el primer trimestre de 2023, después de que el HUD
aprobara el Plan de Accion Publico.

El programa finalizara cuando todos los participantes elegibles hayan completado el cierre,
cuando se hayan gastado todos los fondos presupuestados o seis afios después de la firma
del acuerdo de subvencién con el HUD.

6.1.5 Desarrollo de Viviendas Asequibles

Tabla 87: Presupuesto del Programa de Desarrollo de Viviendas Asequibles,
Enmienda 3

Presupuesto Propuesto

para MID Identificadas por Presupuesto Propuesto
Programa Presupuesto el HUD para MID Beneficiarias

Desarrollo de $104,419,572 $103,591,724 99 % $827,848 1%
Viviendas

Asequibles
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6.1.5.1 Descripcion del Programa

Debido al aumento de los costos de alquiler y de compra de viviendas, a la falta de
viviendas disponibles y a los impactos relativos del desastre en los inquilinos y los dafios en
las viviendas unifamiliares, el Estado ayudara a reemplazar el parque de viviendas
destruido con oportunidades de vivienda asequible para los grupos familiares afectados
por el desastre. En el Plan de Accion original, HOP solo permitia el desarrollo de
estructuras unifamiliares de construccion de colado en obra o prefabricadas — definidas
como de una a cuatro unidades — con el fin de venderlas a compradores de primera
vivienda elegibles afectados por el desastre. Sin embargo, tras consultar con los gobiernos
locales de los ocho condados MID, y después de recibir los resultados de una encuesta
realizada en la primavera de 2024 entre los inquilinos afectados por el desastre, el estado
ha determinado que existe una necesidad y un interés por la vivienda asequible en todo el
espectro de la vivienda, desde el alquiler hasta la compra de propiedades. Ademas, los
recursos disponibles en los condados, incluidos los terrenos, las viviendas existentes y la
capacidad local para el desarrollo de viviendas, varian mucho entre los ocho condados
MID.

Por lo tanto, para permitir a los condados satisfacer mejor las necesidades de vivienda de
sus comunidades sin dejar de ofrecer oportunidades de compra de vivienda a los
compradores por primera vez, HOP se esta dividiendo en AHD para centrarse en la
produccion de nuevas viviendas asequibles y un programa independiente, DPA, para
ofrecer oportunidades mas inmediatas a través de ayudas para la compra de vivienda
(como se describe con mas detalle en la Seccion 6.1.5).

AHD proporcionara a un unico subreceptor en cada condado un mend ampliado de
actividades elegibles, que permitira a cada condado disefiar y administrar un programa
basado en sus necesidades, recursos y capacidad para crear nuevas viviendas asequibles
para alquiler o compra mediante la adquisicion, demolicién, rehabilitacion y nueva
construccién (incluyendo unidades de construccién de colado en obra o prefabricadas).
AHD también ofrece la opcion de permitir ADU, subsidios para compradores de vivienda y
proyectos de infraestructura necesarios para el desarrollo de viviendas asequibles. Los
proyectos pueden ser desarrollados por el subreceptor o por otros socios desarrolladores
financiados directamente o identificados por concurso y contratados por el subreceptor.
Todos los proyectos financiados a través de AHD deben dar como resultado viviendas
asequibles, energéticamente eficientes y mas resistentes ante futuros desastres.

e Los fondos para el desarrollo pueden ser subvenciones, préstamos
condonables o préstamos reembolsables. Si corresponde, la parte condonable
del préstamo o la subvencion esta sujeta a recuperacion de acuerdo con los
porcentajes decrecientes incluidos en las pautas del programa y la subvencion
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registrada. Todos los pagos recibidos a través de préstamos reembolsables se
clasificaran como ingresos del programa y estaran sujetos a los requisitos de la
politica de ingresos del programa descrita en las pautas de AHD.

e Lapropiedad se mantendra como vivienda asequible durante el periodo de
asequibilidad de la propiedad. Los requisitos de reventa asociados con el
periodo de asequibilidad se registraran en la propiedad, ya sea como una
restriccién de la escritura, un convenio, a través de estatutos (si se coloca en un
parque de viviendas prefabricadas regulado por la asequibilidad), gravamenes
y/u otros medios. El programa también puede tomar un derecho de garantia
real en cualquier unidad o unidades desarrolladas para la compra de vivienda o
alquiler, incluyendo casas prefabricadas.

e Paralas unidades para la compra de viviendas desarrolladas, una subvencion al
comprador puede proporcionarse cuando sea necesario para la asequibilidad a
largo plazo y se estructurara como un préstamo o subvencion total o
parcialmente condonable y sin intereses. El monto y la estructura de la
adjudicacién se calcularan en funcion de los ingresos familiares del solicitante,
de otros recursos a un precio razonable de los que disponga el solicitante para
la compra de la vivienda y de los gastos previstos para el mantenimiento de la
vivienda y los costos de la misma (por ejemplo, impuestos sobre la propiedad,
seguro del propietario y contra inundaciones, servicios publicos).

e Para proporcionar flexibilidad a los condados a la hora de identificar
oportunidades adicionales para la compra de viviendas asequibles a largo
plazo, se puede proporcionar ayuda directa para la compra de viviendas a los
compradores afectados por los incendios y/o a los compradores que reunan los
requisitos de ingresos de las unidades que no sean de AHD, como alternativa o
complemento al desarrollo de nuevas unidades de vivienda. Los subreceptores
pueden desarrollar su propio programa utilizando su asignacién de fondos de
AHD o devolver la totalidad o una parte de los fondos de AHD a OHCS para
destinarlos a los compradores de vivienda del condado MID del subreceptor,
gue se concederan a través del subreceptor correspondiente de DPA. Todas las
asistencias para la compra de viviendas deben cumplir las mismas
consideraciones de adjudicacidon que las subvenciones a las unidades para la
compra de vivienda desarrolladas a través de AHD y deben estar garantizadas
por gravamenes, convenios restrictivos y/u otros instrumentos de garantia
durante el periodo de asequibilidad requerido de al menos 30 afios.
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6.1.5.1.1 Cémo el programa promueve la equidad en la recuperacion y vivienda
para poblaciones vulnerables

Este programa repondra el parque de viviendas dafiadas con oportunidades de compray
alquiler de viviendas mas eficientes desde el punto de vista energético, resistentes,
accesibles y asequibles para los hogares con ingresos bajos y moderados. Segun el Analisis
Sobre los Impedimentos a la Eleccion de Vivienda Justa de Oregdn de 2021 y los datos de la
ACS, los miembros de clases protegidas, en particular las personas con discapacidades y
las personas de color, experimentan disparidades en la eleccidn de vivienda de alquiler, y
los impactos del desastre han limitado aun mas las opciones de vivienda asequible para
esos grupos familiares. Ademas, las personas de color experimentan de forma
desproporcionada barreras para alcanzar la propiedad de una vivienda.

Ademas, dentro de los ocho (8) condados MID, la eleccién y las opciones de vivienda
asequible varian ampliamente, lo que pone de relieve la necesidad de flexibilidad dentro
del programa AHD para que los condados identifiquen las formas mas efectivas de
satisfacer las necesidades de vivienda de sus residentes afectados por los incendios.

El programa esta disefiado para dar prioridad a los grupos familiares que se enfrentan a
barreras de recuperacion y otras barreras discriminatorias injustificadas a la vivienda. El
estado lograra esto a través de los siguientes enfoques:

¢ Revision de impedimentos para la eleccién de vivienda justa. Segun el Analisis
Sobre los Impedimentos a la Eleccién de Vivienda Justa de Oregén de 2021 vy los
datos de la ACS, la escasez de viviendas de alquiler asequibles afecta de forma
desproporcionada a las personas de color, a las personas con discapacidad y a los
grupos familiares monoparentales del estado de Oregdn, incluidos los condados
afectados. Las personas de color, los indigenas y los grupos familiares latinos
también experimentan de forma desproporcionada barreras para alcanzar la
propiedad de la vivienda. Este programa busca superar los efectos discriminatorios
injustificados en las minorias raciales o étnicas y ampliara las oportunidades de
vivienda segura, accesible, asequible y eficiente energéticamente para los
residentes afectados por el desastre.

o Desarrollo de viviendas asequibles segun las necesidades y los recursos de
cada condado. La flexibilidad para que un subreceptor de cada uno de los ocho
condados MID disefie un programa de desarrollo de viviendas que funcione dentro
de sus cadigos locales, las limitaciones del parque de viviendas, las preferencias de
vivienda de los residentes y la disponibilidad de recursos proporcionara la mayor

%8 Analisis Sobre los Impedimentos a la Eleccién de Vivienda Justa del Estado de Oregdn, 15 de junio de 2021,
https://www.oregon.gov/ohcs/development/Documents/conplan/2021-2025 Action Plan/State-of-Oregon-2021-

2025-Al.pdf, pagina 13.

Detalles del Programa 226


https://www.oregon.gov/ohcs/get-involved/Documents/committees/ODHTF/07-22-21-Oregon-Disaster-Housing-Recovery-Action-Plan-June-2021.pdf
https://www.oregon.gov/ohcs/get-involved/Documents/committees/ODHTF/07-22-21-Oregon-Disaster-Housing-Recovery-Action-Plan-June-2021.pdf

Plan de Accion Publica para la Recuperacion de Catastrofes de la Beca Blogue de Desarrollo
Comunitario (CDBG-DR)

oportunidad para que cada condado responda a las necesidades de sus residentes
afectados por los incendios y ofrezca opciones y posibilidades de vivienda.

¢ Aumentar la vivienda disponible para personas mayores y personas que viven
con discapacidades. Ademas, segun el analisis de impedimentos, las
concentraciones mas altas de personas mayores y personas con discapacidades se
encuentran en las comunidades rurales de Oregdn. Para ayudar a aumentar la
cantidad de viviendas accesibles en todo el estado, incluidas las areas mas
afectadas y desoladas de naturaleza rural, todos los proyectos de construccion
nueva de AHD se construiran segun estandares de accesibilidad que, como minimo,
cumplan con los requisitos de visitabilidad del estatuto revisado 456.510 de Oregdn.

¢ Implementar la priorizacién para la seleccion de inquilinos/compradores de
viviendas desarrolladas. El programa esta disefiado para priorizar a aquellas
personas y hogares que han tenido dificultades para acceder a los recursos
necesarios para iniciar o completar su recuperacién. Por lo tanto, los grupos
familiares con una pérdida residencial verificada a causa de los desastres elegibles
tendran prioridad para cualquier unidad de vivienda asequible que se desarrolle,
con un foco en atender primero a los supervivientes con menos recursos. La ayuda
a la vivienda en virtud de este programa se limita a los hogares que se encuentran
en o por debajo del 120% del AMI segun lo definido por el HUD o una exencién. La
priorizacién de las unidades sera la siguiente:

e Grupos familiares con LMI con una pérdida residencial verificada a causa de los
desastres elegibles. Al dar prioridad en primer lugar a los hogares con LMI afectados
por los incendios, el estado puede garantizar que los supervivientes con menos
recursos y mayores impactos puedan recuperarse.

e Grupos familiares que ganan entre el 80.1% y el 120% del AMI con una pérdida
residencial verificada a causa de los desastres elegibles.

e Grupos familiares con LMI sin un impacto por el desastre

e En caso de que queden unidades de vivienda vacantes tras una amplia labor de
divulgacién y participacion para identificar a los hogares elegibles afectados por el
desastre como inquilinos/compradores de viviendas, las viviendas creadas por el
programa AHD podran ofrecerse a los grupos familiares con LMI sin impacto por el
desastre. Los grupos familiares que se encuentran por encima del 80% del AMI que
no tengan una pérdida residencial verificada a causa de los desastres elegibles no
pueden ser alojados en unidades financiadas por CDBG-DR.

e Asociarse con gobiernos locales y tribales, grupos de recuperacion a largo
plazo, organizaciones comunitarias y culturalmente especificas, agencias de
accion comunitaria, manejo de casos de desastres y otras organizaciones. A
través de asociaciones, los subreceptores llevaran a cabo actividades de
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divulgacién y participacion dirigidas a personas y comunidades con
conocimientos limitados del inglés, miembros de clases protegidas, poblaciones
vulnerables y personas de comunidades desatendidas. Los subreceptores y sus
socios de desarrollo trabajaran con estas organizaciones para garantizar que
los materiales del programa sean accesibles y comprensibles para todos los
solicitantes y que los procesos de admision y solicitud del programa sean
convenientes y se proporcionen de forma que tengan en cuenta las
necesidades especificas de las diferentes culturas.

e Financiacion de proveedores de servicios publicos que brindaran apoyo
adicional a los solicitantes a través de asesoramiento financiero y de vivienda y
servicios legales. Estos programas se describen mas adelante. Los programas
financiaran organizaciones comunitarias que brindan asesoramiento integral y
servicios legales para ayudar a los sobrevivientes de desastres a superar las
barreras para acceder a recursos de recuperacion y mantener viviendas
asequibles después de finalizada la ayuda del CDBG-DR.

e Aprovechar los recursos de apoyo para vivienda para poblaciones vulnerables
al asociarse y coordinarse con una red de proveedores de vivienda locales y
estatales. OHCS aprovechara otra asistencia estatal y federal para abordar las
necesidades especiales de las personas que no estan experimentando falta de
vivienda, pero que requieren apoyo para la vivienda (p. ej., ancianos, personas
mayores vulnerables, personas con discapacidades (mentales, fisicas, del
desarrollo, personas anteriormente encarceladas, etc.), victimas de violencia
doméstica, personas con trastorno por consumo de alcohol u otras sustancias,
personas con VIH/SIDA y sus familias, y residentes de viviendas publicas. Desde
los primeros meses de la recuperacién de DR-4562, OHCS ha estado
asociandose y, en muchos casos, ha proporcionado financiamiento para
agencias de accién comunitaria, continuidad de la atenciéon, Administradores de
Casos de Desastres, el Departamento de Servicios Humanos de Oregén,
organizaciones comunitarias y otros socios con el objetivo de brindar servicios
integrales y otros apoyos junto con la recuperacién de viviendas. Estos socios
locales cumplen una funcién fundamental en Oregdn como coordinadores que
rednen servicios de apoyo adicional voluntario para poblaciones vulnerables.
Aunque los fondos de CDBG-DR no se destinan directamente a estos servicios
especiales, OHCS ha utilizado fondos estatales para ampliar la capacidad de
muchas de las organizaciones que proporcionan o facilitan soluciones de
vivienda de apoyo, y muchas recibiran financiacién adicional para apoyar la
recuperacion de viviendas como subreceptores a través de HARP, AHD,
Servicios de Apoyo a la Vivienda, Asesoramiento sobre Vivienda y los Servicios
de Recuperacion de Viviendas.
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6.1.5.1.2 Cémo el programa promueve la resiliencia a largo plazo

El programa ampliara la disponibilidad de viviendas asequibles con mayor eficiencia
energética y resistentes a los peligros en las comunidades afectadas (incluidas
inundaciones, incendios forestales, terremotos, temperaturas extremas, sequia y otros
peligros de alto riesgo aplicables) y los impactos proyectados del cambio climatico.
Ademas, la vivienda de reemplazo se construira segun los estandares de accesibilidad y
visitabilidad que permitiran a los residentes afectados envejecer en el lugar y aumentar el
stock de viviendas disponibles para las personas que viven con discapacidades.

6.1.5.2 Objetivos nacionales del programa

La ayuda proporcionada bajo este programa cumplira con los objetivos nacionales de
beneficiar a personas o familias con LMI o abordar una necesidad urgente.

El programa puede usar el objetivo nacional de necesidad urgente para brindar ayuda a los
solicitantes elegibles afectados por el desastre con ingresos superiores al 80 % del AMly
hasta el 120 % del AMI.

6.1.5.3 Elegibilidad del Programa
Elegibilidad geografica: condados declarados para recibir IA de FEMA para DR-4562:

e Condados MID identificados por el HUD: Clackamas, Douglas, Jackson, Lane,
Lincoln, Linn, y Marion

e Condados MID identificados por beneficiarios: Klamath

Subreceptores Elegibles: Cada uno de los ocho gobiernos de los condados MID puede
determinar si actuara como subreceptor para supervisar el programa AHD dentro de su
condado. De otro modo, cada condado puede designar a otro subreceptor elegible y
cualificado para recibir la asignacion directa. Los designados elegibles incluyen una agencia
de vivienda publica, otra unidad de gobierno local como un municipio o una organizacion
sin fines de lucro. Sialgun condado rechaza la asignacion directa y no designa a un
subreceptor en su lugar, el estado seleccionara al subreceptor del condado por ellos
basandose en cualificaciones como su capacidad y experiencia en la supervision de
grandes proyectos de vivienda y la familiaridad con la financiacion del HUD.

Desarrolladores Elegibles: Los subreceptores indicaran los socios de desarrollo elegibles
en sus politicas de programa y en los documentos de solicitud competitiva, cuando
corresponda.

Beneficiarios Elegibles para la Compra de Vivienda: Para ser elegible como comprador

de una vivienda desarrollada por el programa, los solicitantes deben cumplir los siguientes
criterios:
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Deben tener un ingreso familiar igual o inferior al 120 % del AMI. Esta limitacion de
ingresos esta incluida en el aviso consolidado del HUD.

Cualquier beneficiario con un ingreso familiar de entre el 80.1% y el 120% AMI debe
haber experimentado una pérdida residencial verificada como consecuencia de los
Incendios Forestales de 2020.

Debe ser la primera vez que compran una vivienda. Un comprador de vivienda por
primera vez es una persona que cumple con cualquiera de los siguientes criterios:

o Unindividuo que no ha sido duefio de una residencia principal durante el
periodo de tres afios que finaliza en la fecha de compra de la propiedad. Esto
también puede incluir a un conyuge.

o Un padre soltero que solo ha sido propietario junto a un excényuge mientras
estaba casado.

o Unindividuo que es desplazado y solo ha sido propietario de una propiedad con
un conyuge. Una persona desplazada es alguien cuyo estado civil afecta su
capacidad para tener una vivienda adecuada.

Deben aceptar los términos de asequibilidad, que incluyen mantener la propiedad
como propietario-ocupante durante un periodo definido (periodo de asequibilidad
del comprador de vivienda) y registrar una restriccion en la escritura de la
propiedad para garantizar que la propiedad siga siendo asequible para los
propietarios elegibles por ingresos durante un periodo definido en el caso de
reventa (periodo de asequibilidad de la propiedad).

Deben cumplir los requisitos de suscripcidn descritos en un plan de seleccion de
compradores de vivienda elaborado en el momento de la seleccién del proyecto
para su financiacion. El proceso de suscripcion deberia revisar si el solicitante tiene
elementos tales como la capacidad para pagar el costo de mantener una casa.

Beneficiarios Elegibles para el Alquiler: Para ser elegible como inquilino de una vivienda
de alquiler asequible desarrollada por el programa, los solicitantes deben cumplir los
siguientes criterios:

e Debe tener ingresos familiares iguales o inferiores al 120% del AMI. Esta
limitacion de ingresos esta incluida en el Aviso Consolidado del HUD.

o La mayoria de las unidades de alquiler (un minimo del 51% de las
unidades de cada desarrollo) deben alquilarse a hogares con LMI
elegibles.

e Cualquier beneficiario con un ingreso familiar de entre el 80.1% y el 120% AMI
debe haber experimentado una pérdida residencial verificada como
consecuencia de los incendios forestales y vientos en linea recta del Dia del
Trabajo de 2020.
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e Los grupos familiares con LMI no afectados por los incendios con ingresos
menores al 80% del AMI pueden ser inquilinos elegibles, pero solo después de
una amplia campafia de divulgacidon y participacién para identificar a los
restantes hogares elegibles afectados por los incendios.

6.1.5.4 Actividades elegibles para el programa y asistencia maxima

Tabla 88: Actividades Elegibles del Desarrollo de Viviendas Asequibles

Rehabilitacion, reconstruccion, elevacion, construccion nueva, adquisicion,
autorizacién y asistencia para la compra de vivienda; seccion 105(a)1, 4, 5,
8,11, 14,15, 24 y 26 de la HCDA, exenciones aplicables identificadas en el

aviso de anuncio de asignacion y el aviso consolidado (87 FR 6364), u otras
exenciones o requisitos alternativos que apliquen.

Actividades
elegibles

del CDBG-
DR

Las pautas del programa proporcionaran detalles significativos sobre las actividades
elegibles y el proceso de calculo de la adjudicacién. El Estado y/o el subreceptor realizaran
un analisis de costos para cada proyecto, siguiendo los métodos descritos a continuacion.

Produccion de Viviendas Nuevas

Los subreceptores podran utilizar los fondos de AHD para el desarrollo de nuevas
viviendas. Las actividades elegibles relacionadas con la produccion de nuevas viviendas
incluyen la nueva construccion, la reconstruccién, la rehabilitacion, la evaluacion y
reduccion de pintura con base de plomo y la elevacién. Ademas, la demoliciény el
despeje, asi como los trabajos y la preparacion del terreno seran costos elegibles cuando
sean necesarios para permitir el desarrollo de viviendas asequibles.

Las viviendas construidas pueden ser unifamiliares o multifamiliares, prefabricadas o de
construccién de colado en obra, y para alquiler o compra. La construccién de ADU que se
alquilaran a precios asequibles para los hogares que tengan ingresos menores del 80% del
AMI también puede considerarse como parte de la reconstruccion/construccién de otras
viviendas o como un proyecto independiente para permitir tipos de vivienda mas
asequibles para atender a los hogares con LMI siempre que se garantice por un periodo de
asequibilidad no menor a ocho afios.

Los subreceptores desarrollaran normas de construccion detalladas para cumplir con la
normativa de CDBG-DRy los cddigos de construccion estatales y locales y aplicaran estas
normas de construccion a la hora de identificar proyectos, seleccionar de forma
competitiva a los contratistas para los proyectos y/o para asignar directamente a
desarrolladores de viviendas asequibles o seleccionarlos de forma competitiva. Los
subreceptores determinaran el método de distribucion dentro de su politica escrita.
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Los subsidios pueden concederse en forma de subvencién o de préstamo. Los préstamos
pueden condonarse total o parcialmente si se cumplen las condiciones de adjudicacién,
incluida la finalizacion de la venta o el alquiler de una propiedad a compradores de
vivienda o inquilinos elegibles o el cumplimiento de los requisitos de asequibilidad a largo
plazo. El monto del subsidio proporcionado se basara en un analisis del mercado y el
proyecto, incluidos los costos actuales de construcciéon y mano de obra, la demanda local
de recursos de construccion, las ventas comparables en el area, los términos de
asequibilidad y los calculos de asequibilidad para los compradores de viviendas previstos.

Adquisicién para el Desarrollo de Viviendas Asequibles

Los subreceptores pueden comprar o adjudicar fondos de AHD para la compra de bienes
inmuebles con un plan de reurbanizacidén para convertirlos en viviendas asequibles que se
completara en un plazo de tres afios a partir de la compra. Las propiedades adquiridas
pueden ser solo terrenos o tener estructuras residenciales o no residenciales que se
despejaran o rehabilitaran para permitir la construccion de nuevas viviendas asequibles,
con preferencia por los edificios desocupados para eliminar el desplazamiento. La Ley
Uniforme de Reubicacion se aplicara a cualquier compra involuntaria de propiedades
ocupadas y se financiara a través de la asignacién de AHD del subreceptor. Los bancos de
tierras estan prohibidos. Las compras de propiedades deben evaluarse antes de la compra
con base en un analisis del mercado y de la viabilidad y el costo totales del proyecto desde
la compra hasta la finalizacidn de la(s) nueva(s) unidad(es) y la ocupacién por parte de un
inquilino/comprador de vivienda elegible.

Mejoras para la Construcciéon o Reconstruccion de Viviendas Dentro y Fuera del Sitio

En algunos casos, las viviendas dafiadas no pueden ser reemplazadas o reconstruidas, ni
pueden construirse nuevas viviendas hasta que no se hayan completado infraestructuras
como los sistemas de agua criticos u otras mejoras de las infraestructuras del vecindario.
OHCS y/o sus subreceptores pueden proporcionar asistencia a los gobiernos locales u
otros subreceptores para llevar adelante estas mejoras necesarias. La asistencia maxima
se basara en la adquisicién, un analisis de viabilidad y una revision de la razonabilidad del
costo; el estado trabajara con los gobiernos locales para aprovechar el financiamiento
adicional siempre que sea posible. Debe demostrarse que todos los proyectos de
infraestructuras desarrollados con financiacién de AHD son necesarios para la
construccién o reconstruccion de viviendas.

Adjudicacién Maxima del Proyecto

La adjudicacion maxima esta sujeta a una revision de duplicacion de beneficios y de la
razonabilidad de los costos o un analisis costo-beneficio. Ninguna adjudicacién individual
de un proyecto o programa superara el monto de las asignaciones del condado.
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Asistencia para la Compra de Viviendas

Los subreceptores pueden proporcionar un subsidio permanente para la compra de
viviendas desarrolladas en virtud de AHD, sujetos a una revision del valor justo de mercado
de la vivienda y de los ingresos familiares del comprador, de los recursos disponibles a un
precio razonable para la compra de la vivienda y de los costos de la vivienda. Ademas, los
subreceptores pueden proporcionar ayuda directa para la adquisicion de viviendas a los
compradores afectados por los incendios y/o a los que rednan los requisitos de ingresos
de las unidades no pertenecientes a AHD como alternativa o complemento al desarrollo de
nuevas unidades de vivienda. Los subreceptores pueden desarrollar su propio programa
utilizando su asignacion de fondos de AHD o devolver la totalidad o una parte de los
fondos de AHD a OHCS para destinarlos a los compradores de vivienda del condado MID
del subreceptor, que se concederan a través del subreceptor correspondiente de DPA.
Todas las asistencias para la compra de viviendas deben cumplir las mismas
consideraciones de adjudicacién que la subvencion a las unidades para la compra de
vivienda desarrolladas a través de AHD y deben estar garantizadas por gravamenes,
convenios restrictivos y/u otros instrumentos de garantia durante el periodo de
asequibilidad requerido de al menos 30 afios. La asistencia para la adquisicion de viviendas
solo puede proporcionarse a los compradores con ingresos del 120% del AMI o menores,
tal como se describe en el Aviso Consolidado.

Seguro contra Inundaciones para Compradores de Vivienda de AHD:

Para proteger la inversion de CDBG-DR y poder atender a los beneficiarios activos mas
vulnerables del estado, el programa puede proporcionar a los hogares con LMI que
demuestren una dificultad financiera asistencia para obtener el seguro contra
inundaciones requerido inicialmente. Esta asistencia cubrira los costos de las primas del
seguro contra inundaciones para las propiedades cubiertas por la Ley de Proteccién contra
Desastres por Inundaciones de 1973, en su version modificada, de conformidad con 24 CFR
Parte 570.605, por un afio. La prima del seguro contra inundaciones de un afio de duracidn
se considerara un costo de asistencia para la adquisicién de vivienda elegible, basado en
un presupuesto evaluado por el subreceptor.

6.1.5.5 Relacién con desastres y necesidades insatisfechas

El programa se limita a las personas y grupos familiares afectados por los Incendios
Forestales de 2020 que eran inquilinos, propietarios no tradicionales (como los que poseen
viviendas que el HUD o ReOregon clasifican como temporales, como los vehiculos
recreativos), o que cumplen la otra definicién de comprador de primera vivienda descrita
anteriormente. A través de este programa, el OHCS ayudara a abordar las necesidades
insatisfechas de recuperacién de viviendas asequibles de las comunidades afectadas y
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ayudara a desarrollar resiliencia financiera y ante desastres a largo plazo para los
inquilinos afectados y los compradores de vivienda por primera vez.

6.1.5.6 Periodo de asequibilidad del programa

El aviso consolidado requiere un periodo minimo de asequibilidad para la construccion
nueva de unidades unifamiliares para la propiedad de vivienda. El estado anticipa invertir
recursos significativos en el desarrollo de nuevas viviendas a través de este programay, a
cambio de esta inversion, desarrollara requisitos de asequibilidad a largo plazo en la
propiedad. Sin embargo, el estado no quiere imponer un periodo de asequibilidad
irrazonable a los compradores de viviendas. Por lo tanto, este programa tendra dos
conjuntos de periodos de asequibilidad, que pueden ser diferentes segun la cantidad de
ayuda que brinde el programa al comprador de vivienda:

e Periodo de asequibilidad de reventa de propiedad

e Periodo de asequibilidad del comprador de vivienda

6.1.5.6.1 Periodo de Asequibilidad de Reventa o Alquiler de la Propiedad

Los periodos de asequibilidad de reventa y/o alquiler de la propiedad seran gestionados y
aplicados por el subreceptor o el propietario del parque de casas prefabricadas o el
desarrollador del sitio y tendran una duracién minima de 30 afios. Si otras fuentes de
financiacion estatales o federales exigen periodos de asequibilidad mas largos, el
desarrollador o propietario del parque de viviendas prefabricadas debera cumplir el mas
largo de los dos periodos de asequibilidad.

Requisitos de reventa: Los requisitos de reventa se registraran como una restriccion de
escritura o pacto sobre la propiedad (para casas prefabricadas ubicadas en parques de
viviendas prefabricadas regulados por asequibilidad, las restricciones de reventa se
detallaran en los estatutos o contratos de arrendamiento). Las restricciones para las
unidades para la compra de propiedades garantizaran que si la vivienda no sigue siendo la
residencia principal del grupo familiar durante la duracién del periodo de asequibilidad de
la propiedad, la vivienda se pondra a disposicién para su compra posterior Unicamente a
un comprador cuyo grupo familiar cumpla los requisitos para ser considerado un grupo
familiar con LMl y utilizara la propiedad como residencia principal del grupo familiar.
Dentro de las pautas del programa, el acuerdo de préstamo y la restriccion o convenio de
la escritura, el Estado y/o el subreceptor incluiran un lenguaje que garantice que el precio
en la reventa proporcione al comprador de la vivienda un rendimiento justo de la inversién
y garantice que la vivienda seguira siendo asequible para una gama razonable de
compradores de viviendas de bajos ingresos. También incluira los detalles sobre cémo
hara que la vivienda sea asequible para un comprador de vivienda de bajos ingresos en
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caso de que el precio de reventa necesario para proporcionar una rentabilidad justa no sea
asequible para el comprador posterior.

Cuando una vivienda esté ubicada en un parque de viviendas prefabricadas elegible, el
estado trabajara con los propietarios del parque y el comprador de la casa para garantizar
que la casa o el sitio se conserven como asequibles durante el periodo prescrito de
asequibilidad a través de estatutos, contratos de arrendamiento, convenios u otros medios
que se adaptan a diferentes estructuras de propiedad de parques asequibles (fideicomisos
de tierras comunitarias, cooperativas de residentes, organizaciones sin fines de lucroy
autoridades de vivienda publica).

El estado puede trabajar con jurisdicciones locales, organizaciones sin fines de lucro,
fideicomisos de tierras comunitarias, autoridades de vivienda o cooperativas de residentes
para administrar el proceso de reventa o garantizar que las propiedades sigan siendo
asequibles durante el periodo de asequibilidad.

Requisitos de Alquiler: Se aplicara un periodo de asequibilidad de 30 afios a las viviendas
de alquiler desarrolladas por el programa, durante el cual cualquier propietario y/o gestor
deberd garantizar que un minimo del 51% de las unidades se alquilara a hogares con LMl a
precios asequibles para hogares con ingresos menores al 80% del AMI actualizado
anualmente por el Estado y/o el HUD. El periodo de asequibilidad para las unidades de
alquiler se registrara como restricciones de escritura que permaneceran con la propiedad
incluso en caso de reventa durante el periodo de asequibilidad.

6.1.5.6.2 Periodo de asequibilidad del comprador de vivienda

El periodo de asequibilidad de la propiedad puede ser mas largo que el plazo del contrato
de préstamo con el comprador de vivienda participante del programa.

Para los préstamos condonables, el periodo de asequibilidad del comprador de vivienda
esta vinculado a la cantidad de asistencia brindada para la vivienda, incluido el suplemento
a los desarrolladores para la construccion de viviendas y cualquier ayuda para compra de
vivienda brindada al solicitante.

Tabla 89: Periodo de asequibilidad del comprador de vivienda

Monto de ayuda para la compra de vivienda
(incluido el subsidio para la produccion de Periodo de asequibilidad del comprador de
viviendas nuevas) vivienda (en ainos)

Menos de $15,000

$15,000 a $40,000
Mas de $40,000
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Requisitos de recuperacion: La adjudicacion al comprador se estructurara como
préstamo condonable decreciente y esta sujeta a recuperacion de acuerdo con los
porcentajes decrecientes documentados en el préstamo registrado. El monto adeudado
del préstamo se reducira de manera prorrateada por el tiempo que el comprador de
vivienda haya sido propietario y haya ocupado la vivienda, comparado con el periodo
requerido de asequibilidad del comprador de vivienda. Por ejemplo, si el periodo de
asequibilidad del comprador de vivienda es de 15 afios, entonces 1/15 del préstamo sera
condonado después de cada afio de propiedad y ocupacion de la vivienda como residencia
principal por parte del comprador.

6.1.5.7 Definicidn del programa de “segundo hogar”

Segun los requisitos del aviso consolidado, las propiedades que sirvieron como segundo
hogar en el momento del desastre o después del desastre no son elegibles para recibir
ayuda para rehabilitacidn, reconstruccién, construccién nueva o reemplazo. Un “segundo
hogar” se define como una vivienda que no es la residencia principal del propietario,
inquilino o cualquier ocupante en el momento del desastre o en el momento de la solicitud
de asistencia del CDBG-DR.

El programa no financiara segundos hogares.

6.1.5.8 Entidad responsable del programa

Entidad administradora: el Estado de Oregon, OHCS o sus subdestinatarios

6.1.5.9 Método de distribucién del programa

OHCS realizara asignaciones directas y celebrara acuerdos con subreceptores cualificados
y elegibles en cada condado para administrar directamente el programa AHD, reservando
parte de la financiacion para la prestacidn de actividades. Los subreceptores elegibles
incluyen unidades de gobierno local, agencias de vivienda publica y/u otras organizaciones
publicas o privadas sin fines de lucro cualificadas. OHCS trabajo con representantes de
cada uno de los condados afectados por el desastre para desarrollar el método de calculo
de las asignaciones para AHD. Las asignaciones a cada uno de los ocho condados se basan
en el numero relativo de grupos familiares de inquilinos afectados por el desastre en cada
condado con un multiplicador de los costos de construccién como porcentaje del total
general. Las asignaciones son las siguientes:
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Como parte de la enmienda 3, las asignaciones propuestas para los condados de Marion y
Linn (establecidas en la Enmienda 2) se transferiran al PIER para financiar la “Fase Il del
Proyecto de Alcantarillado del Cafidon North Santiam: Sistema de Recogida de Aguas
Residuales de Gates". Esta transferencia permitira que el proyecto cumpla los plazos de la
subvencion y agilice la construccion, lo cual es fundamental para la recuperacion tras los
incendios forestales y para aumentar el parque de viviendas en el futuro.
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Total de los MID 96.44% $100,700,355
Entrega de Actividades de OHCS 3.56% $3,719,217
Asignacién Total del Programa 100.00% $104,419,572

Cada subreceptor del condado proporcionara detalles para el proceso de selecciony las
cualificaciones requeridas para cualquier socio de desarrollo o contratista en las politicas
del programa de su propio condado, garantizando el cumplimiento de las normas de
contratacion federales y estatales. OHCS se encargara del seguimiento y la supervision
general de los fondos administrados por los subreceptores. OHCS revisara todos los
proyectos para comprobar su conformidad y elegibilidad para CDBG-DR, asegurandose de
que cumplen los requisitos federales, el Plan de Accidn, el Plan de Participaciéon Ciudadana
y las pautas del programa. Una vez que los proyectos hayan sido seleccionados por el
subreceptor y revisados por OHCS, el subreceptor celebrara acuerdos con dichas partes.
Para contribuir al papel del estado, se han asignado fondos adicionales para el apoyo a la
entrega de actividades.

Esta financiacion se asigna para proporcionar un acceso equitativo a los grupos familiares
elegibles afectados por el desastre dentro de cada uno de los condados MID. Sin embargo,
a medida que avanza el programa, si los fondos estan infrautilizados o suficientemente
contabilizados, el programa puede reasignar fondos a otro de los ocho condados MID con
costos de proyecto adicionales y/o el estado puede financiar directamente una necesidad
de recuperacion de vivienda insatisfecha identificada, como los Servicios de Apoyo a la
Vivienda (DPA o |HA).

Los compradores de vivienda firmaran los documentos del préstamo con el estado o su
subdestinatario antes de recibir asistencia del programa.

Mejoras para la reconstruccion dentro y fuera del sitio

En algunos casos, para reemplazar las viviendas dafiadas, el Estado y/o sus subreceptores
pueden tener que invertir en el desarrollo de parques de viviendas prefabricadas,
subdivisiones y/o mejoras de las infraestructuras locales. Para adaptarse a estas
situaciones, la asistencia puede proporcionarse directamente a los gobiernos locales 0 a
los subreceptores para llevar a cabo estas actividades necesarias para reconstruir o
reemplazar las viviendas dafiadas o desarrollar nuevas viviendas. El Estado y/o sus
subreceptores trabajaran con los gobiernos locales o los subreceptores para identificar y
priorizar los proyectos elegibles. Las asignaciones se realizaran en funcion de una revision
de los costos elegibles, un analisis de la necesidad y la disponibilidad de otras fuentes de
financiamiento. PIER puede pagar por infraestructura que esté relacionada directa o
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indirectamente con la vivienda. Puede haber una necesidad de invertir en infraestructura
directamente relacionada con la recuperacién de viviendas dafiadas que supere los
recursos disponibles en PIER y es posible que esos costos los cubra HARP o AHD.

6.1.5.10 Revision de solicitudes competitivas del programa

El Estado puede hacer asignaciones directas o seleccionar de manera competitiva a los
subreceptores o0 a los gobiernos locales para llevar a cabo las actividades del programa
para desarrollar viviendas asequibles.

Cuando se necesiten dichos servicios o actividades, los subreceptores contrataran de
forma competitiva a los desarrolladores o proveedores necesarios para llevar a cabo las
actividades del programa.

La seleccién de inquilinos o compradores de viviendas para las unidades de vivienda
creadas por el programa AHD no sera competitiva; sin embargo, la priorizacion de los
solicitantes se llevara a cabo tal y como se ha descrito anteriormente.

6.1.5.11 Fechas estimadas de inicio y finalizacién del programa

El Estado anticipa que el programa comenzara en el primer trimestre calendario de 2024,
luego de que el HUD haya aprobado la Enmienda Sustancial al Plan de Accidn.

El programa finalizara cuando se hayan completado todas las actividades de construcciony
todas las unidades de vivienda asequible resultantes estén ocupadas por inquilinos o
propietarios elegibles, cuando se hayan gastado todos los fondos presupuestados, o seis
aflos después de la firma del acuerdo de subvencidon con el HUD.

6.1.6 Programa de Servicios de Apoyo a la Vivienda

Tabla 92: Presupuesto de los Servicios de Apoyo a la Vivienda, Enmienda 2

Presupuesto Propuesto Presupuesto

para MID Identificadas Propuesto para MID
Programa Presupuesto por el HUD Beneficiarias

Servicios de $47,573,231 $47,097,498.69 99 % $475,732.31 1%
Apoyo a la

Vivienda

Detalles del Programa 239



Plan de Accion Publica para la Recuperacion de Catastrofes de la Beca Blogue de Desarrollo
Comunitario (CDBG-DR)

6.1.6.1 Descripcion de los Servicios de Apoyo a la Vivienda

Con base en los comentarios recibidos de los grupos familiares afectados por el desastre,
de las agencias que trabajan sobre el terreno para proporcionar programas de apoyo y de
los representantes y defensores de los gobiernos locales, el estado ha determinado que
abordara mejor las necesidades insatisfechas restantes de los hogares afectados
fusionando IHA y la asistencia para la compra de viviendas que originalmente se preveia
proporcionar a través de HOP y que ahora se proporcionara mas ampliamente a través de
(DPA. Ademas, se esta agregando el Asesoramiento sobre Vivienda Certificado por el HUD
para aumentar el apoyo destinado a ayudar a los grupos familiares a lograr la estabilidad a
largo plazo y garantizar que los compradores de primeras viviendas con barreras para la
financiacion hipotecaria tradicional dispongan de los recursos necesarios para alcanzar con
éxito sus objetivos de recuperacion de la vivienda.

Los Servicios de Apoyo a la Vivienda permitiran a los grupos familiares presentar una Unica
solicitud a los subreceptores de IHA para acceder a multiples recursos para la recuperacion
de la vivienda. Se determinara si los solicitantes son elegibles para los programas de
ReOregony, luego, se les considerara para recibir asistencia para el alquiler, asistencia
para la adquisicion de una vivienda o asesoramiento sobre vivienda a través de la agencia
subreceptora adecuada en funcién del interés y las necesidades indicadas por el grupo
familiar, todo ello con el objetivo de lograr la recuperacion de la vivienda.

Las tres trayectorias del programa dentro de los Servicios de Apoyo a la Vivienda son:

1. IHA como se describe en 6.1.5.2
2. DPA como se describe en 6.1.5.3
3. Asesoramiento Sobre Vivienda, como se describe en 6.1.5.4

Recibir asistencia a través de una trayectoria del programa no excluira a los solicitantes de
recibir asistencia de otra trayectoria dentro de los Servicios de Apoyo a la Vivienda. Sin
embargo, los grupos familiares que reciban una adjudicacién de HARP no seran elegibles
para DPA.

6.1.6.2 Asistencia de Vivienda Intermedia

6.1.6.2.1 Descripciéon de IHA

IHA brinda asistencia a los residentes elegibles ubicados en los condados afectados por los
incendios forestales de 2020 que carecen de los recursos necesarios o las redes de apoyo
para obtener una vivienda asequible y necesitan una vivienda alternativa hasta que se
aseguren soluciones de vivienda permanentes.
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El estado proporcionara subvenciones a los subdestinatarios elegibles para ofrecer lo
siguiente:

e Hasta 24 meses de alquiler, reubicacion temporal u otra ayuda de vivienda
intermedia.

e Navegacion de viviendas, administracion de casos y servicios de apoyo para los
residentes afectados por el desastre.

6.1.6.2.2 Cémo IHA promueve la equidad en la recuperacién y vivienda para
poblaciones vulnerables

IHA brinda ayuda a aquellas personas y familias que se encuentran sin hogar, que sufren
inestabilidad en la vivienda o corren el riesgo de quedarse sin hogar debido a la falta de
opciones de vivienda intermedia asequibles. IHA se disefiara para garantizar que los
latinos, negros, indigenas y personas de color, y otros sobrevivientes calificados del
desastre, que tienen una vivienda inestable como resultado del desastre, puedan recibir
alojamiento temporal hasta que puedan beneficiarse de un programa de recuperacion de
vivienda permanente subsidiada.

IHA esta disefiado para priorizar a las poblaciones vulnerables a través de los siguientes
enfoques:

e Ampliar la eleccion de viviendas de alquiler para sobrevivientes de ingresos
bajos y moderados, incluso para los miembros de clases protegidas. El andlisis
de impedimentos para la eleccién de vivienda justa de Oregdn de 2021 identifico a
los miembros de clases protegidas, particularmente personas con discapacidadesy
personas de color que experimentan disparidades en la eleccion de viviendas de
alquiler. Si bien hay existencias limitadas de viviendas disponibles en los condados
afectados por el desastre, IHA complementara los alquileres altos y ampliara las
opciones de vivienda para los sobrevivientes afectados.

e Asociarse con gobiernos locales y tribales, grupos de recuperacion a largo plazo,
organizaciones comunitarias y culturalmente especificas, agencias de accién
comunitaria, manejo de casos de desastres y otras organizaciones para ayudar a
afladir sobrevivientes a IHA. A través de estos acuerdos y asociaciones de
subdestinatarios, el estado llevara a cabo actividades de alcance y participaciéon
dirigidas a personas y comunidades con dominio limitado del inglés, miembros de
clases protegidas, poblaciones vulnerables e individuos de comunidades
marginadas. Si bien muchas de estas organizaciones ya trabajan con sobrevivientes,
el estado busca ampliar los esfuerzos de participacién para identificar y ayudar a
aquellos sobrevivientes que no han recibido el apoyo adecuado para los incendios
forestales para avanzar en su recuperacion.
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e Aprovechar los recursos de apoyo para la vivienda para poblaciones vulnerables al
asociarse y coordinarse estrechamente con una red de proveedores de vivienda
locales y estatales. OHCS aprovechara otra asistencia estatal y federal para abordar
las necesidades especiales de las personas que no estan experimentando falta de
vivienda, pero que requieren apoyo para la vivienda (p. ej., ancianos, personas
mayores vulnerables, personas con discapacidades (mentales, fisicas, del desarrollo,
personas anteriormente encarceladas, etc.), victimas de violencia doméstica,
personas con trastorno por consumo de alcohol u otras sustancias, personas con
VIH/SIDAy sus familias, y residentes de viviendas publicas. Desde los primeros
meses de la recuperacién de DR-4562, OHCS ha estado asociandose y, en muchos
casos, ha proporcionado financiamiento para agencias de accion comunitaria,
continuidad de la atencién, Administradores de Casos de Desastres, el
Departamento de Servicios Humanos de Oregdn, organizaciones comunitarias y
otros socios con el objetivo de brindar servicios integrales y otros apoyos junto con
la recuperacion de viviendas. Estos socios locales cumplen una funcién fundamental
en Oregdn como coordinadores que rednen servicios de apoyo adicional voluntario
para poblaciones vulnerables. Si bien los fondos del CDBG-DR no se proporcionan
directamente para estos servicios especiales, OHCS ha utilizado fondos estatales
para ampliar la capacidad de muchas de las organizaciones que proporcionan o
facilitan soluciones de vivienda de apoyo, y muchas recibiran fondos adicionales
para apoyar la recuperacion de viviendas como subdestinatarios a través de HARP,
AHD, Servicios de Apoyo a la Vivienda y Servicios de Recuperacion de Vivienda.

6.1.6.2.3 Como IHA promueve la resiliencia a largo plazo

IHA ayuda a los sobrevivientes de desastres en riesgo a tener acceso a viviendas estables y
asequibles mientras trabajan para su recuperacion a largo plazo. Esta ayuda intermedia es
fundamental para ayudar a los residentes a conservar los ahorros personales, la jubilacién
y cualquier otro activo necesario para cumplir con su plan de recuperacion permanente y
su resiliencia financiera a largo plazo. Estos recursos también ayudaran a proteger a los
residentes afectados de tener que asumir deudas adicionales, incluidas las deudas
abusivas y de alto interés que aumentan la vulnerabilidad de los sobrevivientes de
desastres actuales y futuros y los trastornos en el hogar.

6.1.6.2.4 Objetivos Nacionales de IHA

La ayuda proporcionada bajo IHA cumplira con los objetivos nacionales de beneficiar a
personas o familias con LMI o abordar una necesidad urgente.

Puede usar el objetivo nacional de necesidad urgente para brindar ayuda a los solicitantes
elegibles afectados por el desastre con ingresos superiores al 80 % del AMI.
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6.1.6.2.5 Elegibilidad de IHA
Elegibilidad geografica: condados declarados para recibir IA de FEMA para DR-4562:

e Condados MID identificados por el HUD: Clackamas, Douglas, Jackson, Lane, Lincoln,
Linn, y Marion
e Condados MID identificados por beneficiarios: Klamath

Solicitantes elegibles: para ser elegibles para IHA, los solicitantes deben cumplir con los
siguientes criterios:

o Elegibilidad general: Los solicitantes no estan obligados a participar en AHD,
DPA, Asesoramiento sobre Vivienda o HARP para calificar para IHA. Sin embargo,
se aplican los siguientes criterios de elegibilidad, segun los ingresos del hogar:

e Los hogares con hasta el 80 % del AMI deben enfrentar inestabilidad de
vivienda o haber sido desplazados por los incendios forestales de 2020 en uno
de los MID identificados por el HUD o el beneficiario. Los solicitantes cuyos
hogares estén en o por debajo del 80 % del AMI pueden ser elegibles para
recibir asistencia en los siguientes casos:

o Experimentaron una pérdida residencial directa y verificada a causa de
los incendios forestales de 2020; O

o Sus alquileres no son asequibles debido al aumento de los costos de
alquiler o a la falta de viviendas de alquiler asequibles disponibles
exacerbada por los incendios forestales en el condado afectado en el que
residen. Estos solicitantes no se consideran técnicamente “desplazados”
por los incendios forestales, pero enfrentan un posible desplazamiento
temporal o permanente de las comunidades afectadas si no son capaces
de pagar los alquileres mientras el estado, los gobiernos locales y los
desarrolladores reemplazan el inventario de viviendas dafiadas.

e Los hogares con entre el 80.1 % y el 120 % del AMI deben tener una pérdida
residencial directa verificada como resultado de los incendios forestales de 2020
y enfrentar inestabilidad de vivienda o haber ido desplazados.

Para garantizar que el programa satisface las necesidades mas urgentes de los
residentes de bajos ingresos con pérdidas verificadas a causa del desastre, el Estado
podra aplicar un enfoque por fases o por prioridades que se publicara en las politicas y
procedimientos del programa.
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6.1.6.2.6 Actividades elegibles para IHA y asistencia maxima

Tabla 93: Actividades elegibles de Asistencia de Vivienda Intermedia

Ayuda de vivienda provisional, ayuda de alquiler para propietarios
desplazados y ayuda de reubicacion, seccion 105(a)1, 4, 8 y 15 de la HCDA;
exenciones aplicables identificadas en el aviso de anuncio de asignaciony
el aviso consolidado (87 FR 6364), otras exenciones o requisitos
alternativos que apliquen.

Actividades
elegibles

del CDBG-
DR

El estado proporcionara subvenciones a los subdestinatarios elegibles para ofrecer lo
siguiente:

e Hasta 24 meses de alquiler, reubicacion temporal u otra ayuda de vivienda
intermedia.

e Navegacidn de viviendas, administracion de casos y servicios de apoyo para los
residentes afectados por el desastre.

La cantidad maxima de ayuda que un solicitante puede recibir se describe a continuacién.
Todas las adjudicaciones estan sujetas a una revisién de duplicacion de beneficios.

e Asistencia para alquileres: Mensualmente, hasta por 24 meses de pagos de
alquiler, segin el Memorandum 23-01 del HUD (en inglés). El importe calculado en
forma mensual sera el menor de lo siguiente:

o El costo real del alquiler.

o El monto necesario para que los costos de vivienda sean asequibles para la
familia.

o Los alquileres de mercado justos maximos aplicables de HOME/CDBG, segun
el tamafio del grupo familiar y la ubicacion.

e Asistencia de Reubicacion Temporal:

o El programa pagara los costos razonables, incluidos los pagos de hotel,
segun los programas de tarifas desarrollados por el OHCS. Siempre que sea
posible, el OHCS intentara negociar tarifas mas bajas o al por mayor para los
sobrevivientes del desastre.

e Otra Asistencia de vivienda intermedia (por ejemplo, servicios publicos, depdsitos
de garantia, cargos por mascotas):

o Limitado a los costos reales y una revision de la razonabilidad de los costos
por parte del subdestinatario.
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o Los depdsitos de garantia reembolsables estan limitados a un maximo de
tres meses, sujetos a las leyes estatales enumeradas en
https://oregon.public.law/statutes/ors_90.300.

o Costos de mudanza segun cronograma de la Administracion de Servicios
Generales, a pagar hasta dos veces por participante (mudanza de una
vivienda, mudanza a una vivienda).

6.1.6.2.7 Relacion de IHA con los desastres y las necesidades insatisfechas

El programa brinda ayuda financiera y de apoyo a los hogares desplazados por los
incendios forestales de 2020.

6.1.6.2.8 Periodo de asequibilidad de IHA

No corresponde.

6.1.6.2.9 Definicién de IHA de “segundo hogar”

No corresponde.

6.1.6.2.10  Entidad responsable de IHA

Entidad Administradora: el Estado de Oregdn, OHCS o sus subdestinatarios

6.1.6.2.11 Método de distribucién de IHA

El Estado otorgara subvenciones a los subdestinatarios capaces de entregar IHA a los
residentes afectados por el desastre. El estado asignara los fondos en funcion de las
necesidades insatisfechas estimadas en las comunidades afectadas, las estimaciones de
los subdestinatarios sobre la cantidad de participantes a quienes pueden atender o la
capacidad de los subdestinatarios. Los subdestinatarios elegibles incluyen, entre otros, los
siguientes:

Agencias de accidon comunitaria

Organizaciones comunitarias y culturalmente especificas (sin fines de lucro)
Grupos de recuperacion a largo plazo (sin fines de lucro)

Gobiernos locales

Autoridades locales de vivienda publica

Otras organizaciones sin fines de lucro, cuasipublicas o publicas

6.1.6.2.12  Revision de solicitudes competitivas de IHA

No corresponde.
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6.1.6.2.13  Fechas estimadas de inicio y finalizacion de IHA

El estado anticipa que el programa comenzara en el primer trimestre de 2025, luego de
que el HUD haya aprobado la Enmienda Sustancial del Plan de Accion.

El programa finalizara cuando se hayan gastado todos los fondos y todos los participantes
elegibles hayan completado el cierre.

6.1.6.3 Ayuda para el Pago Inicial (DPA)

6.1.6.3.1 Descripcién de DPA

Originalmente incluida en el Plan de Accion como un componente de HOP vinculado a la
nueva produccién de viviendas, la ayuda a la adquisicion de viviendas se esta separando de
AHD y se convertira en el componente de DPA de los Servicios de Apoyo a la Vivienda con
el fin de abrir la puerta a las oportunidades de adquisicion de viviendas para los residentes
con LMl y los grupos familiares afectados por los incendios dentro de los ocho ocho
condados MID.

OHCS identificara a los subreceptores administradores del programa DPA elegibles y
cualificados a través de un proceso competitivo o de adjudicaciones directas. Los
subreceptores cualificados pueden ser centros de adquisicién de viviendas, instituciones
financieras de desarrollo comunitario, agencias publicas de vivienda y/u otras
organizaciones publicas o privadas sin fines de lucro cualificadas con experiencia en la
evaluacion de préstamos hipotecarios y en la suscripcion de ayudas para el pago inicial
para grupos familiares con LMI.

DPA estara disponible para los grupos familiares que compren una vivienda por primera
vez y que tengan ingresos de hasta el 120% del AMI y que hayan vivido en los condados
MID en el momento del desastre y/o en la actualidad, con prioridad para atender a los
grupos familiares con ingresos inferiores al 80% del AMIy a los residentes afectados por
los incendios. Todos los grupos familiares que tengan ingresos de entre el 80.1% y el 120%
del AMI deben demostrar una pérdida residencial verificada a causa de los incendios
forestales y vientos en linea recta del Dia del Trabajo de 2020. Los grupos familiares
elegibles pueden recibir hasta $150,000 o el 70% del precio para adquirir una vivienda
existente o una casa prefabricada situada en los ocho condados MID. Los montos finales
de adjudicacion se basaran en la necesidad de los grupos familiares tras reunir los
requisitos para obtener una hipoteca asequible no depredadora a través de un
prestamista del mercado tradicional o de un prestamista no tradicional. La ayuda puede
utilizarse para los costos de cierre elegibles y/o para el precio de compra con el fin de
reducirlo a un monto hipotecario asequible. Las normas de elegibilidad, suscripciony
vivienda se detallaran en las pautas del programa.
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6.1.6.3.2 Cémo Promueve DPA la Equidad en la Recuperaciény la Vivienda para las
Poblaciones Vulnerables

DPA ofrecera oportunidades para la adquisicién de viviendas asequibles a grupos
familiares con ingresos bajos y moderados. La adquisicién de una vivienda asequible es un
componente fundamental de cualquier estrategia que pretenda abordar tanto la vivienda
como la prosperidad econdmica, incluso para los miembros de clases protegidas que
experimentan de forma desproporcionada barreras para acceder a las oportunidades
econdmicas. En las comunidades afectadas por el desastre, con escasez de viviendas,
agotamiento de los recursos de los residentes y aumento de los precios de la vivienda, los
pagos fijos para vivienda ayudaran a proteger a los inquilinos afectados y a los
compradores de primera vivienda de las presiones del desplazamiento. La adquisicion de
una vivienda proporciona una via para acumular riqueza y capital inmobiliario que puede
respaldar las demas necesidades financieras de un grupo familiar.

En todo el espectro de ingresos, las comunidades de color tienen tasas de propiedad de la
vivienda inferiores a las comunidades blancas debido a los préstamos discriminatorios
histéricos y actuales y al acceso dispar a la financiacion de la vivienda. Algunas de las
barreras mas comunes para acceder a la propiedad de una vivienda son el acceso limitado
al capital debido a una baja puntuacion crediticia y/o la “invisibilidad” del crédito® Estas
barreras afectan de forma desproporcionada a las comunidades de color en Oregon.
Segun el Analisis Sobre los Impedimentos a la Eleccidn de Vivienda Justa del Estado de
Oregodn de 2021' y los datos de la ACS, las personas de color experimentan de forma
desproporcionada barreras para acceder a la propiedad de una vivienda en el estado de
Oregon, incluidos los condados afectados. Ademas, segun el Informe sobre Cémo Abordar
los Obstaculos a la Propiedad de la Vivienda para las Personas de Color en Oregon™’ las
personas de color y los grupos familiares latinos se enfrentan a menudo a barreras
derivadas de la discriminacion histérica, la falta de acceso a la financiacién, el bajo o nulo
historial crediticio, las diferencias culturales, la educacién y la concienciacién, y la situacion
legal.

Este enfoque representa una aplicacion directa de la politica de Universalismo Selectivo de
OHCS, ya que OHCS tiene como objetivo eliminar las barreras para facilitar las

» https://www.consumerfinance.gov/about-us/blog/who-are-credit-invisible/

100 Andlisis Sobre los Impedimentos a la Eleccién de Vivienda Justa del Estado de Oregdn, 15 de junio de 2021,
https://www.oregon.gov/ohcs/development/Documents/conplan/2021-2025%20Action%20Plan/State-of-
Oregon-2021-2025-Al.pdf, pagina 13.

107 Grupo de Trabajo Conjunto sobre Disparidades Raciales en la Propiedad de la Vivienda, Informe sobre Cémo
Abordar los Obstaculos a la Propiedad de la Vivienda para las Personas de Color en Oregdn, diciembre de 2019,
https://www.oregonlegislature.gov/citizen_engagement/Reports/2019-JARDHO-Addressing Barriers to Home
Ownership for People of Color in Oregon.pdf
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oportunidades de adquirir una vivienda a las personas con LMl y a las personas latinas,
negras, indigenas y de color. OHCS invertira en asociaciones con organizaciones
culturalmente especificas para aplicar aspectos de DPA con el fin de cumplir este objetivo.

DPA esta disefiada para dar prioridad a los compradores de vivienda que se enfrentan a
barreras de recuperacion y a otras barreras discriminatorias injustificadas para acceder a
la propiedad de una vivienda. El Estado lo lograra a través de los siguientes enfoques:

¢ Revision de los impedimentos para la eleccion de una vivienda justa.
Segun el Analisis Sobre los Impedimentos a la Eleccién de Vivienda Justa del
Estado de Oregdn de 2021'y los datos de la ACS, las personas de color, y los
grupos familiares indigenas y latinos experimentan de forma desproporcionada
barreras para acceder a la propiedad de la vivienda en el estado de Oregdn,
incluidos los condados afectados. Este programa tiene como objetivo superar
los efectos discriminatorios injustificados sobre las minorias raciales o étnicasy
ampliara las oportunidades de obtener viviendas seguras, accesibles,
asequibles y energéticamente eficientes para los residentes afectados por
desastres, incluidos aquellos individuos y grupos familiares que han sido
histéricamente excluidos de otros programas de financiacion y propiedad de
viviendas al:

e Proporcionar una importante adjudicacion de ayuda para la adquisicién de
vivienda por grupo familiar para reducir el monto del préstamo hipotecario
reembolsable necesario hasta ponerlo al alcance de los grupos familiares con
LML.

e Revisar las primeras hipotecas antes del cierre para confirmar que el
comprador recibird condiciones que no sean depredadoras, incluidas tasas fijas
y sin pagos globales, tarifas que sean asequibles y procesos de depdsitos de
garantia para, como minimo, el seguro del propietario y los impuestos sobre la
propiedad para proteger mejor a los propietarios y preservar la vivienda.

e Asociarse con centros de adquisicion de vivienda y sus socios prestamistas que
son fundamentales para abrir la adquisicion de vivienda a grupos familiares
que de otro modo no podrian acceder al crédito, teniendo en cuenta factores
como las fuentes de crédito no tradicionales y el historial de pagos.

e Involucrar a las organizaciones comunitarias para apoyar la divulgaciony la
participacion.

102 Andlisis Sobre los Impedimentos a la Eleccién de Vivienda Justa del Estado de Oregdn, 15 de junio de 2021,
https://www.oregon.gov/ohcs/development/Documents/conplan/2021-2025 Action Plan/State-of-Oregon-2021-

2025-Al.pdf,pagina 13.
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Proporcionar asesoramiento integral financiero y de vivienda a través de la
trayectoria del Asesoramiento sobre Vivienda.

Hacer que la financiacién esté disponible de forma mas inmediata como una
oportunidad para posiblemente aprovechar las oportunidades de compra de
vivienda para los grupos familiares afectados por los incendios que puedan
estar llegando a través de otros programas de OHCS.

Reservar financiaciéon en funcion de la preparacién del comprador de
vivienda. DPA estd diseflado para dar prioridad a las personasy los grupos
familiares que han tenido dificultades para acceder a los recursos necesarios
para iniciar o completar su recuperacion. Al reservar fondos para los plazos
posteriores de DPA, se puede ofrecer oportunidades de adquisicion de vivienda
a los solicitantes que no sean elegibles en el momento de la solicitud inicial,
pero que participen activamente en el asesoramiento financiero y/o de vivienda
para poder acceder a una hipoteca con los plazos descritos con mas detalle en
las pautas del programa. La asistencia en virtud de DPA se limita a los grupos
familiares que se encuentran en o por debajo del 120% del AMI, segun lo
definido por el HUD o una exencion.

Asociarse con los gobiernos locales y tribales, los grupos de recuperacion a
largo plazo, las organizaciones culturalmente especificas y comunitarias, las
agencias de accion comunitaria, la gestion de casos de desastre y otras
organizaciones. A través de estos acuerdos con subreceptores y asociaciones, el
Estado llevara a cabo actividades de divulgacion y participacidn dirigidas a
personas y comunidades con conocimientos limitados del inglés, miembros de
clases protegidas, poblaciones vulnerables y personas de comunidades
desatendidas.

El Estado trabajara con estas organizaciones para garantizar que los materiales
del programa sean accesibles y comprensibles para todos los solicitantes y que
los procesos de admisién y solicitud del programa sean convenientes y se
proporcionen de forma que tengan en cuenta las necesidades especificas de las
diferentes culturas. El Estado puede contratar a organizaciones para que le
ayuden con la admision de solicitantes y le proporcionen apoyo a lo largo del
proceso de solicitud. Esto proporcionara a los solicitantes opciones para
obtener apoyo de una red de apoyo de confianza, lo que tiene como objetivo
abordar los posibles problemas de accesibilidad para los residentes afectados
gue aun no hayan participado en los programas de recuperacion estatales o
federales.
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6.1.6.3.3

Financiar a los proveedores de servicios publicos que proporcionaran apoyo
adicional a los solicitantes mediante asesoramiento financiero y de vivienda y
servicios juridicos. Estos programas se describen mas adelante. Los programas
financiaran organizaciones comunitarias que presten servicios integrales de
asesoramiento y juridicos para ayudar a los supervivientes de desastres a
superar las barreras que les impiden acceder a los recursos de recuperacion y
mantener una vivienda asequible mas alla de la vigencia de la asistencia de
CDBG-DR.

Aprovechar los recursos de vivienda de apoyo para las poblaciones vulnerables
asociandose y coordinandose con una red de proveedores de vivienda locales y
estatales. OHCS aprovechara otras ayudas estatales y federales para atender
las necesidades especiales de las personas que no carecen de hogar pero que
necesitan una vivienda de apoyo (por ejemplo, adultos mayores, adultos
mayores fragiles, personas con discapacidades [mentales, fisicas, de desarrollo,
ex-reclusos, etc.]), victimas de la violencia doméstica, personas con trastornos
por consumo de alcohol u otras sustancias, personas con VIH/SIDA y sus
familias, y residentes en viviendas publicas. Desde los primeros meses de la
recuperacion del DR-4562, OHCS se ha asociado con -y en muchos casos ha
proporcionado financiacion a- las Agencias de Accion Comunitaria, los
programas de Cuidado Continuo, los gestores de casos de desastre, el
Departamento de Servicios Humanos de Oregon, las organizaciones
comunitarias y otros socios para proporcionar servicios integrales y otros
apoyos junto con la recuperacién de la vivienda. Estos socios locales cumplen
una funcion critica en Oregdn como coordinadores que combinan servicios
voluntarios de apoyo adicional para las poblaciones vulnerables. Aunque los
fondos de CDBG-DR no se destinan directamente a estos servicios especiales,
OHCS ha utilizado fondos estatales para ampliar la capacidad de muchas de las
organizaciones que proporcionan o facilitan soluciones de vivienda de apoyo, y
muchas recibiran financiacion adicional para apoyar la recuperacién de
viviendas como subreceptores a través de HARP, AHD, IHA, Asesoramiento
sobre Vivienda y los Servicios de Recuperacion de Viviendas.

Cémo Promueve DPA la Resiliencia a Largo Plazo

DPA proporciona ayuda para la compra de vivienda a los compradores de primera vivienda
con el fin de crear oportunidades de vivienda estable y asequible a largo plazo para las
personas con mayor riesgo de inestabilidad en la vivienda. A los grupos familiares se les
exigira tener una hipoteca asequible con los costos del seguro y de los impuestos sobre la
propiedad incluidos a través del depdsito en garantia con un pago mensual total de la
vivienda no superior al 30% de los ingresos del grupo familiar. Al exigir una hipoteca
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pequefa y asequible con fondos en garantia para impuestos y seguros, el programa
garantizara que la inversién del grupo familiar esté protegida y que les quede suficiente
dinero cada mes para el mantenimiento, las reparaciones y el ahorro, de modo que
dispongan de los recursos necesarios para la recuperacién ante un desastre futuro.

Ademas, las viviendas adquiridas se someteran a una inspeccion previa a la compra para
confirmar su elegibilidad para DPA, tal y como se describe en las pautas del programa.

6.1.6.3.4 Objetivo(s) Nacional(es) de DPA

La asistencia proporcionada en el marco de este programa cumplira los objetivos
nacionales de beneficiar a las personas o grupos familiares con LMI o de abordar una
necesidad urgente.

El programa puede utilizar el Objetivo Nacional de Necesidad Urgente para proporcionar
ayuda a los solicitantes elegibles afectados por el desastre con ingresos superiores al 80%
del AMI 'y de hasta el 120% del AMI.

6.1.6.3.5 Elegibilidad para DPA
Elegibilidad Geografica: Condados declarados IA por la FEMA para el DR-4562:

¢ Condados MID identificados por el HUD: Clackamas, Douglas, Jackson, Lane, Lincoln,
Linn y Marion
e Condados MID identificados por beneficiarios: Klamath

Beneficiarios Elegibles: Para ser elegible para el programa, los solicitantes deben cumplir
los siguientes criterios:

e Deben tener ingresos familiares iguales o inferiores al 120% del AMI. Esta
limitacion de ingresos esta incluida en el Aviso Consolidado del HUD.

e Deben haber experimentado una pérdida residencial verificada como resultado
de los Incendios Forestales de 2020 para grupos familiares entre el 80.1% y el
120% del AMI.

e Deben ser compradores de vivienda por primera vez. Un comprador de
vivienda por primera vez es una persona que cumple alguno de los siguientes
criterios:

o Una persona que no ha sido propietaria de una vivienda principal durante el
periodo de 3 afios que finaliza en la fecha de compra de la propiedad. Esto
también puede incluir al cényuge.

o Un padre/madre soltero/a que solo ha sido propietario con su excényuge
mientras estaba casado/a.
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o Una persona desplazada que solo ha sido propietaria con su cényuge. Una
persona desplazada es aquella cuyo estado civil afecta a su capacidad para
tener una vivienda adecuada.

e No puede haber recibido, ni haber sido determinado elegible y estar buscando
obtener una adjudicacion a través de HARP.

e Deben aceptar las condiciones de asequibilidad, que incluyen mantener la
propiedad como ocupada por un propietario durante un periodo definido
(periodo de asequibilidad para el comprador de vivienda) y el registro de una
restriccion de escritura sobre la propiedad para garantizar que la propiedad
siga siendo asequible para los propietarios que rednan los requisitos de
ingresos durante un periodo definido en caso de reventa (periodo de
asequibilidad de la propiedad).

e Deben cumplir los requisitos de suscripcion de DPA. El proceso de suscripciéon
revisara al solicitante en aspectos como la capacidad del solicitante para
afrontar el costo de mantenimiento de una vivienda y se detallara en las pautas
del programa.

OHCS celebrara acuerdos con subreceptores cualificados y elegibles para que administren
la parte de asistencia para la adquisicidon de vivienda en calidad de fiduciarios en nombre
de OHCS, siempre que también cumplan las cualificaciones adicionales y los requisitos de
supervision y administraciéon establecidos en las pautas del programa. Entre los
subreceptores elegibles se incluyen los centros de adquisicion de vivienda, las instituciones
financieras de desarrollo comunitario, las agencias de vivienda publica y/u otras
organizaciones publicas o privadas sin fines de lucro cualificadas.

6.1.6.3.6 Actividades Elegibles de DPA y Ayuda Maxima

Tabla 94: Actividades Elegibles de Ayuda para el Pago Inicial

Y\ ELEE Asistencia para la compra de vivienda; HCDA Seccion 105(a)24; exenciones
elegibles aplicables identificadas en el Aviso de Anuncio de Asignacion y en el Aviso
del Consolidado (87 FR 6364), otras exenciones aplicables o requisitos
TN ER alternativos
CDBG-DR
e DPA pagara hasta el monto menor de $150,000 o el 70% del costo de compra
de una vivienda nueva elegible mas los gastos y honorarios de cierre elegibles
para los solicitantes elegibles en funcion de la necesidad, el tamafio del grupo
familiar, el monto de hipoteca asequible para la que el grupo familiar es
elegible a través de otras fuentes y el costo de una vivienda que cumpla las
normas del programa.
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La adjudicacion al comprador de la vivienda se estructurara como un préstamo
total o parcialmente condonable y sin intereses.

El monto y la estructura de la adjudicacion se calcularan en funcién de los
ingresos familiares del solicitante, de otros recursos a un precio razonable de
los que disponga el solicitante para la compra de la vivienda, los gastos
previstos para el mantenimiento de la vivienda y los costos de la misma (por
ejemplo, impuestos sobre la propiedad y seguro del propietario).

Los compradores deben reunir los requisitos para obtener una primera
hipoteca o un préstamo mobiliario para ser elegibles para el programa.

Si procede, la parte condonable del préstamo esta sujeta a recaptura de
acuerdo con los porcentajes de recaptura incluidos en las pautas del programa
y en el préstamo registrado.

Si procede, la parte reembolsable del préstamo se amortizara a lo largo de un
periodo que haga que los pagos sean asequibles para el comprador de la
vivienda. El proceso para determinar el monto que un solicitante debe
reembolsar estara disefiado para adaptarse a las diferentes circunstancias de
los solicitantes. Esto incluird procedimientos para analizar lo siguiente:

o Los costos previstos de la vivienda a largo plazo (por ejemplo, alquiler de la
parcela/lote, seguro del propietario, impuestos sobre la propiedad).

o La capacidad del grupo familiar solicitante para acceder a otro capital
razonablemente asequible, como un primer préstamo hipotecario a tasa de
mercado, que pueda aplicarse a la adquisicion de la propiedad.

o Eltamafio y la composicién del grupo familiar, que determinara el tamafo,
la distribucién y los componentes de accesibilidad de la vivienda.

o Otros factores relevantes que puedan afectar a la capacidad de un grupo
familiar para acceder a la vivienda y/o mantenerla durante el periodo de
asequibilidad.

El estado o el subreceptor pueden condonar hasta el 100% del préstamo en el transcurso
del periodo de asequibilidad de 30 afios, con una parte prorrateada condonada a razén de
un treintavo del monto del préstamo cada afio. Las pautas del programa detallaran
cualquier proceso de excepcion, incluso para los montos de adjudicacién y las condiciones
del préstamo.
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6.1.6.3.7 Conexon con el desastre y las necesidades insatisfechas

DPA se limita a las personas y grupos familiares afectados por los Incendios Forestales de
2020 que eran inquilinos, propietarios no tradicionales como los que poseen viviendas que
el HUD o ReOregon clasifican como temporales, como los vehiculos recreativos, o que
cumplen la otra definicion de comprador de primera vivienda descrita anteriormente. A
través de DPA, OHCS ayudara a abordar las necesidades insatisfechas de recuperacion de
viviendas asequibles de las comunidades impactadas y ayudara a crear resiliencia
financiera y ante desastres a largo plazo para los inquilinos impactados y los compradores
de su primera vivienda.

6.1.6.3.8 Periodo de Asequibilidad de DPA

La adjudicacién al comprador de la vivienda se estructurara como un préstamo
condonable total o parcialmente con un periodo de asequibilidad para el comprador de 30
aflos que exigira que la vivienda siga siendo la residencia principal del compradory
detallara la recuperacién de los fondos si la vivienda se revende durante el periodo de
asequibilidad.

Disposiciones de Recuperacion: Cualquier parte no reembolsable del préstamo se
estructurard como un préstamo condonable que disminuye y estara sujeta a recuperacién
de acuerdo con los porcentajes de disminucion documentados en el préstamo registrado.
El monto del préstamo adeudado se reducira proporcionalmente al tiempo que el
comprador haya sido propietario de la vivienda y la haya ocupado, medido en funcion del
periodo de asequibilidad exigido. Por ejemplo, con un periodo de asequibilidad para el
comprador de vivienda de 30 afios, se condonara un treintavo parte del préstamo después
de cada afio de propiedad y ocupacion de la vivienda como residencia principal por parte
del comprador.

6.1.6.3.9 Definicion de DPA de “Segunda Vivienda”

De acuerdo con los requisitos del Aviso Consolidado, las propiedades que funcionaban
como segunda vivienda en el momento del desastre, o después del mismo, no pueden
recibir asistencia para la rehabilitacién, reconstruccién, nueva construccidon o reemplazo.
Se define una “segunda vivienda” como una vivienda que no es la residencia principal del
propietario, de un inquilino o de cualquier ocupante al momento del desastre o al
momento de solicitar asistencia del programa CDBG-DR.

El programa no financiara segundas viviendas.

6.1.6.3.10  Entidad Responsable de DPA

Entidad Administradora: El Estado de Oregdn, OHCS, y/o sus subreceptores
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6.1.6.3.11 Método de Distribucidon de DPA

OHCS celebrara acuerdos con subreceptores calificados y elegibles para administrar el
programa de Asistencia para el Pago Inicial en capacidad fiduciaria en nombre de OHCS,
siempre que también cumplan con las calificaciones adicionales y los requisitos de
supervision y administracidn establecidos en las pautas del programa. Los subreceptores
elegibles incluyen centros de adquisicion de vivienda, instituciones financieras de
desarrollo comunitario, autoridades de vivienda publica y/u otras organizaciones publicas
o privadas sin fines de lucro calificadas.

Los ocho condados MID contaran con una reserva inicial de DPA para los grupos familiares
de cada condado a través de un proceso de asignacion aun por determinar y ser detallado
en las pautas de los Servicios de Apoyo a la Vivienda. Esto tiene como objetivo garantizar
un acceso equitativo a los grupos familiares de todos los condados MID. Sin embargo, si
ningun grupo familiar elegible solicita DPA o la reserva de un condado no es suficiente para
la adjudicacion maxima para un grupo familiar, la reserva de ese condado podra utilizarse
para DPA en otro condado MID o afiadirse a la asignacion de AHD del condado para
desarrollar viviendas asequibles que atiendan a los grupos familiares con LMI afectados
por los incendios.

6.1.6.3.12  Revision de Solicitudes Competitivas de DPA

El Estado puede realizar asignaciones directas o seleccionar de manera competitiva a los
subreceptores o0 a los gobiernos locales para llevar a cabo las actividades del programa con
el fin de proporcionar asistencia para la adquisicion de viviendas, tal y como se describe
con mas detalle en las pautas del programa.

La ayuda a la compra de vivienda no sera competitiva mientras siga habiendo fondos
disponibles para atender a los grupos familiares elegibles.

6.1.6.3.13  Fechas Estimadas de Inicio y Fin de DPA

El Estado prevé que el programa comience en el primer trimestre de 2025, después de que
el HUD haya aprobado la Enmienda Sustancial del Plan de Accion.

DPA finalizara cuando se hayan gastado todos los fondos y todos los participantes elegibles

hayan completado el cierre.

6.1.6.4 Asesoramiento sobre Vivienda

6.1.6.4.1 Descripcidn del Asesoramiento sobre Vivienda

El tercer componente de los Servicios de Apoyo a la Vivienda es el Asesoramiento sobre
Vivienda. Como parte de los esfuerzos del estado para reducir o eliminar las barreras a la
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propiedad de la vivienda para los hogares con LMI y otros que se enfrentan a la
inestabilidad de la vivienda a causa de los incendios forestales y vientos en linea recta del
Dia del Trabajo de 2020, asesores de vivienda certificados por el HUD proporcionaran
Asesoramiento sobre Vivienda para ayudar a los grupos familiares en su camino hacia la
recuperacion de la vivienda y la estabilidad a largo plazo.

Los asesores de vivienda son empleados de agencias de asesoramiento sobre vivienda
(HCA, por sus siglas en inglés) aprobadas por el HUD y estan formados para proporcionar
educacion y asesoramiento a los consumidores en torno a todos los aspectos de la
vivienda, incluyendo el proceso de compra de una vivienda, los conocimientos financieros y
la prevencion de ejecuciones hipotecarias y la lucha contra la falta de vivienda.

OHCS seleccionara HCA aprobadas por el HUD como subreceptores a través de un proceso
competitivo para proporcionar apoyo a los solicitantes y participantes del programa de
ReOregon en los ocho condados MID. Si bien uno de los objetivos del componente de
asesoramiento sobre vivienda es ayudar a los grupos familiares afectados por desastres a
conseguir comprar una vivienda o a los inquilinos a alcanzar sus objetivos de vivienda
estabilizada a través de IHA, DPA y AHD, el asesoramiento sobre vivienda también estara
disponible para los participantes de HARP seglin sea necesario y podra ofrecerse como un
servicio independiente para los solicitantes que se determine que son elegibles para otras
trayectorias de ReOregon.

6.1.6.4.2 Como Promueve el Asesoramiento sobre Vivienda la Equidad en la
Recuperacidny la Vivienda para las Poblaciones Vulnerables

Los asesores de vivienda son un recurso valioso para ayudar a los grupos familiares
afectados por el desastre en su recuperacion, en particular a aquellos con dificultades o
barreras adicionales para acceder a una vivienda estabilizada. Pueden trabajar
individualmente con los grupos familiares para identificar las necesidades y los objetivos
de vivienda, desarrollar pasos viables para alcanzar esos objetivos de vivienda y trabajar
con esas personas en los hitos. Tienen experiencia adicional en la superacién de los retos
financieros que pueden impedir a los grupos familiares acceder al crédito a través de los
prestamistas tradicionales para lograr ser propietarios de una vivienda. Como comunica el
Analisis Sobre los Impedimentos a la Eleccion de Vivienda Justa del Estado de Oregdn de
2021'%3y |os datos de la ACS, las personas de color, las personas indigenas y grupos
familiares latinos experimentan de forma desproporcionada barreras para acceder a la
propiedad de la vivienda en Oregén, incluidos los condados afectados. Al incorporar el
asesoramiento sobre vivienda, el programa busca derribar algunas de esas barreras, al

103 Andlisis Sobre los Impedimentos a la Eleccién de Vivienda Justa del Estado de Oregdn, 15 de junio de 2021,
https://www.oregon.gov/ohcs/development/Documents/conplan/2021-2025 Action Plan/State-of-Oregon-2021-

2025-Al.pdf, pagina 13.
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proporcionar acceso a los beneficios de ser propietario de una vivienda por primera vez,
especialmente cuando se combina con los recursos adicionales proporcionados a través de
DPA, IHA'y AHD.

Los participantes también podran completar el componente de Educacién para
Compradores de Vivienda exigido por DPA.

6.1.6.4.3 Cémo el Asesoramiento sobre Vivienda Fomentara la Resiliencia a Largo
Plazo

Un gran componente del asesoramiento sobre vivienda incluye ayudar a los grupos
familiares a entender cGmo mantener sus viviendas y proteger su inversion mediante el
seguro del propietario y los pagos puntuales. Ademas, muchos grupos familiares trabajan
a través de componentes financieros para utilizar el presupuesto y aumentar los ahorros,
todo lo cual ayuda a garantizar que los grupos familiares sean mas capaces de recuperarse
ante un desastre futuro.

6.1.6.4.4 Objetivo Nacional del Asesoramiento sobre Vivienda

La asistencia proporcionada en el marco de este programa cumplira los objetivos
nacionales de beneficiar a las personas o grupos familiares con LMI o de abordar una
necesidad urgente.

El programa puede utilizar el objetivo nacional de necesidad urgente para proporcionar
ayuda a los solicitantes elegibles con ingresos superiores al 80% del AMI.

6.1.6.4.5 Elegibilidad para el Asesoramiento sobre Vivienda

Elegibilidad Geografica: Condados declarados IA por la FEMA para el DR-4562:

e Condados MID identificados por el HUD: Clackamas, Douglas, Jackson, Lane,
Lincoln, Linn y Marion

e Condados MID identificados por beneficiarios: Klamath

Solicitantes Elegibles: Para ser elegible para el programa, los solicitantes deben cumplir
los siguientes criterios:

e Deben haber sido desplazados o enfrentarse a la inseguridad de la vivienda en
una de las areas MID identificadas por el HUD o por el beneficiario; o

e Serremitidos desde otro programa de ReOregon.
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6.1.6.4.6 Actividades Elegibles y Asistencia Maxima del Asesoramiento sobre
Vivienda

Tabla 95: Actividades Elegibles del Asesoramiento sobre Vivienda

Actividades HCDA Seccidn 105(a) 8, 15y 19; exenciones aplicables identificadas en
Elegibles del el Aviso de Anuncio de Asignacion y el Aviso Consolidado (87 FR 6364),
Programa otras exenciones aplicables o requisitos alternativos

CDBG-DR

Se proporcionara ayuda a los subreceptores elegibles de la HCA aprobados por el HUD en
forma de subvenciones para prestar los siguientes tipos de servicios:

e Realizar actividades de divulgacién y participacion para comprender las
necesidades insatisfechas de los participantes afectados.

e Evaluar las necesidades de vivienda, los recursos financieros y otras
preocupaciones sobre la vivienda a corto y largo plazo.

e Proporcionar Educacion para la Compra de Vivienda y otros cursos
identificados como necesarios para apoyar la recuperacion de los participantes
del programa.

e Conectar alos solicitantes con los recursos de recuperacion estatales y locales.

e Comunicarse con prestamistas, compafias de seguros, agencias
gubernamentales y otros programas de ReOregon, incluidos IHA, DPA, AHD y
HARP.

e Proporcionar servicios de asesoramiento financiero que incluyan la revision de
los ingresos, los gastos, el crédito y las deudas, y ayudar a desarrollar formas de
mejorar la situacién financiera del participante.

e Proporcionar otros servicios de asesoramiento sobre vivienda.

El monto maximo que puede asignarse al subreceptor se detallara en las pautas del
programa y se determinara en funcion de factores como la capacidad del subreceptor, su
ubicacion y/o las comunidades a las que atiende la organizacion.

6.1.6.4.7 Conexion con el Desastre y Necesidades Insatisfechas del Asesoramiento
sobre Vivienda

El programa proporciona servicios a las personas y grupos familiares que viven en las
comunidades afectadas por los incendios forestales y vientos en linea recta de 2020.
6.1.6.4.8 Periodo de Asequibilidad del Asesoramiento sobre Vivienda

No se aplica.
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6.1.6.4.9 Entidad Responsable del Asesoramiento sobre Vivienda

Entidad Administradora: Oregdn y/o sus subreceptores

6.1.6.4.10 Método de Distribucién del Asesoramiento sobre Vivienda

El estado puede implementar el Asesoramiento sobre Vivienda directamente y/o a través
de subreceptores. Si bien el estado tiene la intencidén de celebrar acuerdos principalmente
con subreceptores, puede haber regiones o comunidades en las zonas afectadas por el
desastre en las que los servicios solo estén disponibles a través del estado.

Las politicas y los anuncios publicos de financiacion del Asesoramiento sobre Vivienda
proporcionaran informacion sobre como los subreceptores cualificados recibiran
subvenciones para prestar servicios a los residentes elegibles.

Los subreceptores elegibles pueden incluir centros de adquisicion de viviendas,
organizaciones culturalmente especificas o comunitarias, grupos de recuperacion a largo
plazo y/u otras organizaciones sin fines de lucro certificadas por el HUD para proporcionar
servicios de asesoramiento financiero o de vivienda a los solicitantes.

El estado puede asignar fondos a las organizaciones elegibles en funcién de su capacidad,
ubicacion y/o de las comunidades a las que atiende la organizacion.
6.1.6.4.11 Revision de Solicitudes Competitivas del Asesoramiento sobre Vivienda

No se aplica.

6.1.6.4.12 Fechas Estimadas de Inicio y Fin del Asesoramiento sobre Vivienda

El estado prevé que el programa comience en el primer trimestre de 2025, después de que
el HUD haya aprobado la Enmienda Sustancial del Plan de Accién.

El Asesoramiento sobre Vivienda finalizara cuando se hayan gastado todos los fondos y
todos los participantes elegibles hayan completado el cierre, o seis afios después de la
firma del acuerdo de subvencién con el HUD.
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6.2 Multisectorial

6.2.1 Programa de Planificaciéon de Infraestructuras y Revitalizacién
Econdmica

Tabla 96: Presupuesto de Planificacion de Infraestructuras y Revitalizacién
Econémica, Enmienda 3

Presupuesto
MID identificado por el Presupuesto MID del
Programa Presupuesto HUD propuesto beneficiario propuesto

Programa de $68,546,179 $66,843,082 99% $1,703,097 2%
Planificacion de
Infraestructurasy

Revitalizacion
Econdémica

6.2.1.1 Descripcion del programa

El programa proporcionara asignaciones directas del condado para gobiernos locales,
organizaciones sin fines de lucro, distritos escolares, autoridades de viviendas publicas y
otras entidades publicas o cuasipublicas en los ocho condados mas afectados para abordar
las necesidades insatisfechas de infraestructura, planificacion y revitalizacién econémica
que se encuentran dentro de sus condados. Si bien las asignaciones presupuestarias se
realizaran a nivel del condado, los condados y las organizaciones dentro de las areas
afectadas trabajaran juntos para definir los proyectos o programas especificos que se
financiaran. Cada actividad de infraestructura, revitalizacion econdémica y planificacion
debe estar claramente vinculada con la revitalizacion de las comunidades afectadas por
desastres al apoyar directa o indirectamente:

e Vivienda nueva o reemplazo de vivienda dafiada; y
e La mitigacion de la pérdida de vidas o bienes frente a amenazas naturales actuales 'y
futuras.

Nota: En el borrador original del plan de accién, este programa fue diseflado como un
programa de infraestructura competitivo. Durante el proceso de participacién publica, los
gobiernos y las organizaciones locales compartieron sus inquietudes en torno al momento
en que los fondos estarian disponibles para satisfacer las necesidades de sus
comunidades. Expresaron la necesidad de saber cuanto financiamiento estaria disponible
para sus comunidades para que pudieran comenzar a planificar esos proyectos. Muchos
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de los proyectos deben completarse para adaptarse a la recuperacion de viviendas.
Ademas, las organizaciones locales y los gobiernos compartieron informacion sobre las
necesidades de revitalizacién econdmica insatisfechas necesarias para que las
comunidades se recuperen. En funcion de estos comentarios, este programa se modifico
para proporcionar asignaciones directas y permitir actividades de planificacién,
infraestructura y revitalizacion econémica.

6.2.1.1.1 Cémo el programa promueve la equidad en la recuperacion y vivienda
para poblaciones vulnerables

El estado requerira que los solicitantes describan como sus proyectos brindan la
infraestructura publica esencial necesaria para la vivienda o que protegeran la vida y la
propiedad, incluidos los miembros de las clases protegidas, las poblaciones vulnerables
identificadas por el HUD y las comunidades histéricamente marginadas. Si bien no hay
areas de pobreza racial y étnicamente concentradas de las herramientas de mapeo de la
AFFH dentro de las areas afectadas por el incendio, el estado trabajara con los
subdestinatarios para revisar sus proyectos a fin de determinar si tendrian un efecto
discriminatorio no justificado en los miembros de las clases protegidas, las poblaciones
vulnerables identificadas por el HUD y las comunidades histéricamente marginadas.

Los proyectos de construccion, incluidos aquellos realizados por los subdestinatarios,
estaran sujetos a la seccion 3. El estado proporcionara asistencia técnica y capacitacion a
las organizaciones locales para ayudarlas a alcanzar los objetivos de la seccion 3y en la
mayor medida posible y coherente con las leyes federales existentes, el estado, y las leyes
y regulaciones locales, garantizaran que el empleo y otras oportunidades econdmicas se
dirijan a personas de bajos y muy bajos ingresos y a inquietudes comerciales que brinden
oportunidades a personas de bajos o muy bajos ingresos, particularmente aquellos que
reciben asistencia del gobierno para viviendas o residentes de la comunidad en la que se
gasta la asistencia federal.

6.2.1.1.2 Cémo el programa promueve la resiliencia a largo plazo

Los proyectos elegibles incluyen proyectos que mitiguen, eliminen o reduzcan la pérdida
de vidas o propiedades ante los peligros naturales actuales y futuros. Los solicitantes
deberan demostrar como se operaran y mantendran los proyectos después de finalizada la
vigencia de la subvencion del CDBG-DR.

Cada proyecto debera cumplir con las métricas de desempefio de resiliencia. Los detalles
sobre como los subdestinatarios y el estado mediran, rastrearan e informaran sobre las
métricas de desempefio de resiliencia se incluiran en las pautas del programa.
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Este programa esta diseflado para promover una recuperacion a largo plazo séliday
sostenible y proyectos que tengan en cuenta los peligros unicos, las oportunidades, las
restricciones en el uso de la tierra, los limites del crecimiento urbano, las comunidades
marginadas y los impactos de los desastres dentro de las comunidades afectadas de
Oregon. Los solicitantes deberan describir los datos o el analisis de planificacion que
utilizaran en su evaluacion del riesgo de amenazas, incluidas las amenazas naturales
relacionadas con el clima y cobmo esa evaluacién se incorpora en el disefio de su proyecto o
programa.

6.2.1.2 Objetivos nacionales del programa

La ayuda proporcionada bajo este programa cumplira con los objetivos nacionales de
beneficiar a personas o familias con LMI o abordar una necesidad urgente.

El objetivo nacional de necesidad urgente solo se utilizard cuando un objetivo nacional de
LMI no se pueda lograr a través del proyecto, pero el proyecto tenga beneficios
demostrables de recuperacion o mitigacion dentro del MID identificado por el HUD o el
beneficiario. Cada solicitud aprobada describira la urgencia, el tipo, la escala y la ubicacién
del impacto relacionado con el desastre que se abordara a través del proyecto.

6.2.1.3 Elegibilidad del programa

Elegibilidad geografica: entidades elegibles ubicadas en uno de los condados declarados
para recibir IA de FEMA para DR-4562:

¢ Condados MID identificados por el HUD: Clackamas, Douglas, Jackson, Lane, Lincoln,
Linn, y Marion
e Condados MID identificados por beneficiarios: Klamath

Solicitantes elegibles: los solicitantes elegibles incluyen, entre otros, los siguientes:

e Gobiernos, agencias, distritos y autoridades tribales, estatales, del condadoy
municipales

e Escuelas desde jardin hasta el grado 12

e Agencia de vivienda publica

e Otras entidades publicas o cuasipublicas; y

e Organizaciones sin fines de lucro autorizadas para llevar a cabo actividades
elegibles del programa CDBG-DR, como aquellas con una funcién publica especifica
descrita en un estatuto revisado de Oregodn (por ejemplo, distritos de conservacion
del sueloy el agua).
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6.2.1.4 Actividades elegibles para el programa y asistencia maxima

Tabla 97: Actividades elegibles del Programa de Infraestructura de Resiliencia ante
Desastres

HCDA seccion 105(a)1, 2, 4,5,7,8,9,11,12,13, 14,15, 16, 17, 22;
exenciones aplicables identificadas en el aviso de anuncio de asignacion
y el aviso consolidado (87 FR 6364) y otros avisos o guias aplicables, otras
exenciones o requisitos alternativos que apliquen

Actividades

elegibles del
CDBG-DR

Este programa esta disefiado para permitir una gama flexible de actividades elegibles para
ayudar a las entidades locales a satisfacer las necesidades de planificacion, infraestructura,
y recuperacién o mitigacion econdmica de sus comunidades afectadas por el desastre.
Cada actividad de planificacidn, infraestructura, y revitalizacién econémica debe estar
claramente vinculada con la revitalizacién de las comunidades afectadas por desastres al
apoyar directa o indirectamente:

e Vivienda nueva o reemplazo de vivienda dafiada; y
e La mitigacion de la pérdida de vidas o bienes frente a amenazas naturales actuales 'y
futuras.

Este programa esta disefiado para promover una recuperacioén a largo plazo séliday
sostenible y proyectos que tengan en cuenta los peligros unicos, las oportunidades, las
restricciones en el uso de la tierra, los limites del crecimiento urbano, las comunidades
marginadas y los impactos de los desastres dentro de las comunidades afectadas de
Oregdn. Los subdestinatarios deberan describir los datos o el andlisis de planificaciéon que
utilizaron en su proceso de priorizacidon de proyectos, incluida la forma en que sus
proyectos abordan las siguientes oportunidades, segun corresponda:

e Apoyan a miembros de clases protegidas, comunidades histéricamente marginadas,
poblaciones vulnerables.

e Estan diseflados para mitigar el riesgo, incluidos los peligros naturales relacionados
con el clima.

e Protegen la salud publica.

e Conservan las tierras, aguas y biodiversidad.

e Abordan la injusticia ambiental.

e Estimulan el crecimiento econdmico y crean empleos.

Adjudicacién maxima del proyecto o programa: La adjudicacién maxima esta sujeta a
una revision de duplicacion de beneficios y razonabilidad de costos o analisis de costo-
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beneficio. Ningun proyecto o programa individual excedera el monto de las asignaciones
del condado dentro de la seccién Método de distribucién a continuacion.

6.2.1.5 Relacidn con desastres y necesidades insatisfechas

Este programa aborda las necesidades insatisfechas de recuperacién y planificacion de
mitigacion, infraestructura y revitalizacion econémica en MID identificados por el HUD y
beneficiarios, después de deducir cualquier duplicacién de beneficios de otras fuentes
federales, estatales o privadas.

6.2.1.6 Como abordara el programa los sistemas relacionados con desastres

Como se describe en la evaluacion de necesidades insatisfechas, hay muchas necesidades
de planificacion, infraestructura y revitalizacion econdmica que resultan de los incendios
forestales de 2020 que no cubrieron la asistencia publica de FEMA o HMGP, SBA u otros
recursos estatales. Muchas de las necesidades de infraestructura pueden deberse a la falta
de financiamiento o a las limitaciones impuestas por FEMA sobre lo que puede
reemplazarse con fondos de asistencia publica.

Estos fondos del programa deben usarse para reemplazar los sistemas dafiados o
construir nuevos sistemas que ayuden a proteger la vida y la propiedad y puedan soportar
futuros desastres y los impactos del cambio climatico.

6.2.1.7 Entidad responsable del programa

Entidad administradora: subdestinatarios.

6.2.1.8 Método de distribucién del programa

OHCS realizara asignaciones directas del condado e involucrara a los subdestinatarios para
implementar y gestionar proyectos o programas individuales. OHCS proporcionara
monitoreo y supervisién amplia de los fondos administrados por el subdestinatario. OHCS
revisara todos los proyectos y programas para verificar el cumplimiento y la elegibilidad del
CDBG-DR, asegurandose de que cumplan con los requisitos federales, el Plan de Accidn, el
Plan de Participacion Ciudadana y las pautas del programa. OHCS calculd las asignaciones
a cada uno de los ocho condados en funcion de los dafios relativos en infraestructuras,
pequefias empresas y viviendas, y de las necesidades de mitigacién. La metodologia y los
datos utilizados para calcular las asignaciones se incluyen en las pautas del programa.
Como parte de la Enmienda Sustancial 2, los fondos iniciales se distribuyeron entre los
ocho condados, lo que hizo necesaria una reasignacion para cubrir los costos de la
supervision de la revision estatal y el apoyo a los proyectos propuestos.
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Tabla 98: Asignaciones del Condado de PIER, Enmienda 2

_ Porcentaje de la
asignacion total del
Condado MID programa PIER Asignacion de PIER
32.9 % $13,849,117
Total de los MID 92.33 % $42,117,170
Entrega de Actividades de OHCS 7.67 % $3,500,000
Asignacién Total del Programa 100 % $45,617,170

Como parte de la Enmienda 3, las asignaciones propuestas para los condados de Marion y
Linn (establecidas en la Enmienda 2) se transferiran el “Proyecto del Sistema de Recogida
de Aguas Residuales de Gates”. Esta transferencia permitira que el proyecto cumpla los
plazos de la subvencion y agilice la construccion, lo cual es fundamental para la
recuperacion tras los incendios forestales y para aumentar el parque de viviendas en el
futuro. Gates, una ciudad que limita con los condados de Linn y Marion, sera la principal
beneficiaria. El proyecto abordara el mayor obstaculo de Gates para la recuperacién de la
vivienda tras los incendios de 2020: la falta de un sistema municipal de alcantarillado. Toda
la ciudad depende de sistemas sépticos individuales, la mayoria de los cuales tienen mas
de 30 afios y estan a punto de fallar. Mas de la mitad de las parcelas residenciales son
demasiado pequefias para albergar sistemas sépticos modernos, lo que limita la
recuperacion de muchos supervivientes y el potencial de aumento del parque de viviendas
dentro de los limites de crecimiento urbano de Gates. Por lo tanto, esta transferencia de
asignacion se reserva para el desarrollo del sistema de recogida de aguas residuales.
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Tabla 99: Asignaciones del Condado de PIER, Enmienda 3

_ Porcentaje de la

asignacion total del

Condado MID programa PIER Asignacion de PIER

20.20% $13,849,117

11.56% $7,926,980

11.21% $7,685,172

38.49% $26,381,573

Total de los MID 94.89% $65,046,178

Entrega de Actividades de OHCS 5.11% $3,500,000
Asignacion Total del Programa 100% $68,546,178

Para cada asignacion del condado, se establecera un organismo regional con
representantes, como minimo, de los gobiernos municipales y del condado, el distrito de
desarrollo econémico y el grupo de recuperacion a largo plazo. Los miembros del
organismo regional seleccionaran proyectos elegibles de planificacion, revitalizacion
economica o infraestructura del CDBG-DR para la aprobacién de OHCS. OHCS celebrara
acuerdos de subvencion individuales con cada entidad responsable de implementar el
proyecto o programa aprobado.

La revisién de OHCS considerara si a) el proyecto esta definido de forma suficiente y clara'y
b) cumple con los estandares de elegibilidad. Este enfoque permitira a los gobiernos 'y
organizaciones locales dentro de los ocho condados afectados comenzar a presupuestar y
finalizar los planes para sus proyectos de recuperacion y mitigacion de inmediato.

El OHCS coordinara y consultara con socios estatales, como OEM, el Departamento de
Transporte de Oregdn (Oregon Department of Transportation, ODOT), Business Oregon,
DLCD y el Departamento de Calidad Ambiental (Department of Environmental Quality, DEQ),
cuando corresponda, para garantizar que los proyectos de recuperacion y mitigacion se
coordinen con otros programas de infraestructura relacionados.
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6.2.1.9 Revision de solicitudes competitivas del programa

No corresponde.

6.2.1.10 Fechas estimadas de inicio y finalizacion del programa

El estado inici6 el programa en el tercer trimestre de 2023, luego de que el HUD aprobara
el plan de accién publica.

El programa finalizara cuando se hayan gastado todos los fondos y todos los participantes
elegibles hayan completado el cierre, o seis afios después de la firma del acuerdo de
subvencién con el HUD.

6.2.1.11 ¢De qué manera las actividades de reserva de mitigacién cumpliran con la
definicion de mitigacién?
Este programa esta diseflado para promover una recuperacion a largo plazo séliday
sostenible y proyectos que tengan en cuenta los peligros unicos, las oportunidades, las
restricciones en el uso de la tierra, los limites del crecimiento urbano, las comunidades
marginadas y los impactos de los desastres dentro de las comunidades afectadas de
Oregon. Los solicitantes deberan describir los datos o el analisis de planificacion que
utilizaran en su evaluacion del riesgo de amenazas, incluidas las amenazas naturales
relacionadas con el clima.

Si los proyectos no tienen un vinculo claro de recuperacién con DR-4562, las solicitudes
tendran que describir claramente como la actividad propuesta aumentara la resiliencia a
los desastres y reducira o eliminara el riesgo a largo plazo de pérdida de vidas, lesiones,
dafios y pérdida de bienes, y sufrimiento y dificultades, al disminuir el impacto de los
futuros desastres. Cada proyecto que sea de mitigacion Unicamente debe hacer lo
siguiente: (1) cumplir con la definicion de actividades de mitigacién; (2) abordar los riesgos
actualesy futuros identificados en la evaluacion de necesidades de mitigacién del
beneficiario en las areas de MID; (3) ser actividades elegibles para CDBG en virtud del titulo
| de la HCDA o elegibles de otro modo de conformidad con una exencién o requisito
alternativo; y (4) cumplir con un objetivo nacional.

6.2.1.12 Como las actividades de reserva de mitigacién abordaran los riesgos
actuales y futuros

La aplicacién para cada proyecto o programa financiado a través de PIER debera incorporar
informacion del plan de mitigacion de peligros naturales del estado y los planes de
mitigacion de peligros locales o regionales aplicables para demostrar cémo se disefiara el
proyecto o programa con el fin de abordar los riesgos actuales y futuros.
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6.3 Servicios publicos

6.3.1 Servicios de Vivienda y Recuperacién

Tabla 100: Presupuesto de servicios de vivienda y recuperacién

Presupuesto MID

identificado por el HUD Presupuesto MID del
Programa Presupuesto propuesto beneficiario propuesto

Servicios de $6,017,576  $5,957,400 99 % $60,176 1%
vivienda y

recuperacion

6.3.1.1 Descripcion del programa

El OHCS puede administrar el Programa de Servicios de Vivienda y Recuperacion
directamente o mediante la concesion de subvenciones a centros de propiedad de
vivienda, organizaciones sin fines de lucro u otros subdestinatarios calificados para brindar
asesoramiento financiero y de vivienda y servicios de navegacion de vivienda a los
residentes afectados para ayudarlos en su transicidon a una vivienda mas permanente. Los
servicios también pueden brindarse a los propietarios de pequefias propiedades de
alquiler que brindan viviendas asequibles a inquilinos con ingresos calificados. Los
servicios pueden incluir educacion para propietarios de viviendas, asesoramiento para
inquilinos, educacién para compradores de viviendas, conocimientos financieros,
rehabilitacion crediticia, gestion de deudas, elaboracion de presupuestos, asesoramiento
para personas sin hogar, prevencién de fraudes y estafas, solicitud de recursos publicos 'y
privados, estrategias de prevencion de ejecuciones hipotecarias y asesoramiento de
reubicacidn, entre otros servicios personalizados para adaptarse a las necesidades de los
participantes.

6.3.1.1.1 Como el programa promueve la equidad en la recuperacion y vivienda
para poblaciones vulnerables

Los hogares afectados por desastres se enfrentan a desafios monumentales y toman
decisiones que les cambiaran la vida en relacién con la vivienda y las finanzas del hogar.
Debido a las presiones de FEMA, al seguro insuficiente, a los procesos de solicitud
confusos, a la falta de vivienda asequible y a otras circunstancias, muchos hogares se ven
obligados a tomar decisiones rapidas, incluso cuando sienten el impacto y la confusién que
siempre acompafa a un desastre. Estas decisiones rapidas y de corto plazo pueden tener
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consecuencias a largo plazo, particularmente para los residentes afectados con acceso a la
menor cantidad de recursos y las poblaciones mas vulnerables de Oregon.

Los Gerentes de Casos de Desastres y los Proveedores de Navegacion de Viviendas
ayudaran a los residentes afectados, a las poblaciones vulnerables y a los miembros de las
comunidades desatendidas a acelerar su recuperacion llevando a cabo las siguientes
actividades, que tienen como objetivo ayudar a superar las barreras que restringen el
acceso a las oportunidades:

e Alrealizar actividades de divulgacion y compromiso para comprender las
necesidades insatisfechas de los participantes afectados, incluidas las
necesidades especificas que enfrentan los latinos, negros, indigenas y personas
de colory las personas que viven con discapacidades, y otras personasy
hogares que contindan luchando por recuperarse.

e Al evaluar las necesidades de vivienda y los recursos financieros y abordar otras
inquietudes sobre la vivienda a corto y largo plazo.

e Al discutir las necesidades Unicas de ayuda y los recursos disponibles.
e Al conectar con los recursos de recuperacion estatales y locales.

e Comunicarse con prestamistas, compafiias de seguros y agencias
gubernamentales en nombre de los solicitantes, cuando el solicitante lo solicite
y apruebe.

e Al apoyar la admision de solicitudes y ayudar con el papeleo necesario para los
programas de recuperacion.

e Alrevisar los ingresos, los gastos, el crédito y la deuda y ayudar a desarrollar
formas de mejorar la situacién financiera de un participante.

e Alcrear un plan de accién personalizado.
e Al prestar otros servicios de navegacion de viviendas.

e Al brindar servicios de asesoramiento financiero a propietarios de pequefias
propiedades de alquiler que alquilaran viviendas a precios asequibles para
inquilinos con ingresos calificados.

e Aprovechar los recursos de apoyo para vivienda para poblaciones
vulnerables al asociarse y coordinarse con una red de proveedores de
vivienda locales y estatales. OHCS aprovechara otra asistencia estatal y
federal para abordar las necesidades especiales de las personas que no estan
experimentando falta de vivienda, pero que requieren apoyo para la vivienda
(p. €j., ancianos, personas mayores vulnerables, personas con discapacidades
(mentales, fisicas, del desarrollo, personas anteriormente encarceladas, etc.),
victimas de violencia doméstica, personas con trastorno por consumo de
alcohol u otras sustancias, personas con VIH/SIDA y sus familias, y residentes
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de viviendas publicas. Desde los primeros meses de la recuperacién de DR-
4562, OHCS se ha asociado y, en muchos casos, ha proporcionado fondos para
Agencias de Accién Comunitaria, continuidad de la atencion, Administradores
de Casos de Desastres, el Departamento de Servicios Humanos de Oregén,
organizaciones comunitarias y otros socios para proporcionar servicios
integrales y otros apoyos junto con la recuperacién de viviendas. Estos socios
locales cumplen una funcion fundamental en Oregdn como coordinadores que
rednen servicios de apoyo adicional voluntario para poblaciones vulnerables. Si
bien los fondos del CDBG-DR no se proporcionan directamente para estos
servicios especiales, OHCS ha utilizado fondos estatales para ampliar la
capacidad de muchas de las organizaciones que proporcionan o facilitan
soluciones de vivienda de apoyo, y muchas recibiran fondos adicionales para
apoyar la recuperacion de viviendas como subdestinatarios a través de HARP,
AHD, Servicios de Apoyo a la Vivienda y Servicios de Recuperacién de Vivienda.

6.3.1.1.2 Cémo el programa promueve la resiliencia a largo plazo

El programa ayuda a los sobrevivientes de desastres en riesgo a tener acceso a una
vivienda estable y asequible. Esta asistencia es fundamental para ayudar a los residentes a
planificar los costos de vivienda actuales y futuros, acceder a programas de recuperacion,
completar el papeleo requerido y obtener el apoyo necesario para impulsar su
recuperacion de una manera que los haga mas resistentes a futuros desastres y
trastornos.

6.3.1.2 Objetivos nacionales del programa
La ayuda proporcionada bajo este programa cumplira con los objetivos nacionales de

beneficiar a personas o familias con LMI o abordar una necesidad urgente.

El programa puede usar el objetivo nacional de necesidad urgente para brindar ayuda a los
solicitantes elegibles con ingresos superiores al 80 % del AMI.

6.3.1.3 Elegibilidad del programa
Elegibilidad geografica: condados declarados para recibir IA de FEMA para DR-4562:

e Condados MID identificados por el HUD: Clackamas, Douglas, Jackson, Lane,
Lincoln, Linn, y Marion

e Condados MID identificados por beneficiarios: Klamath

Solicitantes elegibles: para ser elegibles para el programa, los solicitantes deben cumplir
con los siguientes criterios:
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e Debe ser desplazado o enfrentar inseguridad de vivienda en uno de los MID
identificados por el HUD o beneficiario.

6.3.1.4 Actividades elegibles para el programa y asistencia maxima

Tabla 101: Actividades elegibles de servicios de vivienda y recuperacién

Actividades Seccion 105(a)8, 15y 19 de la HCDA; exenciones aplicables identificadas
elegibles del en el aviso de anuncio de asignacién y el aviso consolidado
CDBG-DR (87 FR 6364), otras exenciones aplicables o requisitos alternativos.

Se brindara ayuda a los subdestinatarios elegibles en forma de subvenciones para brindar
los siguientes tipos de servicios:

e Realizar actividades de divulgacion y compromiso para comprender las
necesidades insatisfechas de los participantes afectados.

e Evaluar las necesidades de vivienda, los recursos financieros y abordar otras
inquietudes sobre la vivienda a corto y largo plazo.

e Discutir las necesidades Unicas de ayuda y los recursos disponibles.
e Al conectar con los recursos de recuperacion estatales y locales.

e Al comunicarse con prestamistas, compafiias de seguros y agencias
gubernamentales.

e Al apoyar la admision de solicitudes y ayudar con el papeleo necesario para los
programas de recuperacion.

e Revisar los ingresos, los gastos, el crédito y la deuda y ayudar a desarrollar
formas de mejorar la situacién financiera de un participante.

e Al crear un plan de accién personalizado.
e Al prestar otros servicios de navegacion de viviendas.

e Al brindar servicios de asesoramiento financiero a propietarios de pequefias
propiedades de alquiler que alquilaran viviendas a precios asequibles para
inquilinos con ingresos calificados.

La cantidad maxima que se puede asignar al subdestinatario se detallara en las pautas del
programa y se determinara en funcion de factores tales como la capacidad del
subdestinatario, la ubicacién o las comunidades a las que atiende la organizacion.

6.3.1.5 Relacidn con desastres y necesidades insatisfechas

El programa brinda servicios a personas y familias que viven en comunidades afectadas
por los incendios forestales de 2020.
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6.3.1.6 Periodo de asequibilidad del programa

No corresponde.

6.3.1.7 Entidad responsable del programa

Entidad administradora: el estado de Oregdn o sus subdestinatarios

6.3.1.8 Método de distribucién del programa

El estado puede implementar este programa directamente o a través de subdestinatarios.
Si bien el estado tiene la intencidn principal de celebrar acuerdos con los subdestinatarios,
puede haber regiones o comunidades en las areas afectadas por el desastre donde es
posible que los servicios solo estén disponibles a través del estado.

Las normas del programa y los anuncios de financiamiento publico brindaran informacion
sobre codmo los subdestinatarios calificados recibiran subvenciones para brindar servicios a
los residentes elegibles.

Los subdestinatarios elegibles pueden incluir centros de propiedad de vivienda,
organizaciones culturalmente especificas o comunitarias, grupos de recuperacion a largo
plazo u otras organizaciones sin fines de lucro calificadas para brindar servicios de
asesoramiento financiero o de vivienda a los solicitantes.

El estado puede asignar fondos a organizaciones elegibles segun su capacidad, ubicacién o
las comunidades a las que atiende la organizacion.

6.3.1.9 Revision de solicitudes competitivas del programa

No corresponde.

6.3.1.10 Fechas estimadas de inicio y finalizacion del programa

El estado inicid el programa en el tercer trimestre de 2023, luego de que el HUD aprobara
el plan de accién publica.

El programa finalizard cuando se hayan gastado todos los fondos y todos los participantes
elegibles hayan completado el cierre, o seis afios después de la firma del acuerdo de
subvencion con el HUD.
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6.3.2 Servicios legales

Tabla 102: Presupuesto de servicios legales

Presupuesto MID

identificado por el HUD Presupuesto MID del
Programa Presupuesto propuesto beneficiario propuesto

Servicios legales $6,017,575 $5,957,400 99 % $60,176

6.3.2.1 Descripcion del programa

A través del programa de servicios legales, el OHCS proporcionara fondos a proveedores
calificados de asistencia legal o servicios legales para brindar la asistencia necesaria para
ayudar a los residentes afectados a hacer la transicién a una vivienda mas permanente.

6.3.2.1.1 Como el programa promueve la equidad en la recuperacion y vivienda
para poblaciones vulnerables

Después de un desastre, los servicios legales son un componente critico del alivio integral
del desastre. Los recursos legales a menudo son inalcanzables o inaccesibles para los
latinos, negros, indigenas y personas de color, las poblaciones vulnerables definidas por el
HUD y los hogares con LMI mientras se enfrentan a los desafios de la recuperacién que
requieren representacion legal, apoyo o analisis. La falta de resolucion de estos problemas
legales a menudo conlleva la denegacion de recursos de recuperacion o retrasos en la
recuperacion; estos retrasos y denegaciones impactan de manera desproporcionada a las
comunidades de colory a las personas con dominio limitado del inglés.

Este programa ayudara a las poblaciones vulnerables a superar muchos de estos desafios y
superar las barreras que restringen el acceso a oportunidades de recuperacion a través de
los siguientes tipos de servicios legales:

e Sustitucion de documentos de identificacién;

e Tramitacion de reclamos de seguros;

e Autorizacién de titulos de propiedad y tramitacién de herencias y sucesiones;
e Lucha contra los desalojos y ejecuciones ilegales;

e Combate de las estafas y el fraude de los contratistas;

e Ayuda con traslados escolares;

e Obtener la custodia de emergencia de los hijos, visitas, manutencion y otras
ordenes judiciales que requieran modificacion como resultado de un
desplazamiento, una lesion o la pérdida del trabajo; y

e Otros servicios legales relacionados con la recuperacion.
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6.3.2.1.2 Cémo el programa promueve la resiliencia a largo plazo

El programa ayuda a los sobrevivientes de desastres en riesgo a obtener viviendas de
recuperacion estables y asequibles que sean mas resistentes a futuros desastres. Esta
ayuda es fundamental para que los residentes puedan navegar los desafios legales que
sirven como barreras para la recuperacion y mantener el acceso legal a su vivienda de
recuperacion.

6.3.2.2 Objetivos nacionales del programa

La ayuda proporcionada bajo este programa cumplird con los objetivos nacionales de
beneficiar a personas o familias con LMI o abordar una necesidad urgente.

El programa puede usar el objetivo nacional de necesidad urgente para brindar ayuda a los
solicitantes elegibles afectados por el desastre con ingresos superiores al 80 % del AMI.

6.3.2.3 Elegibilidad del programa
Elegibilidad geografica: condados declarados para recibir IA de FEMA para DR-4562:

e Condados MID identificados por el HUD: Clackamas, Douglas, Jackson, Lane,
Lincoln, Linn, y Marion

e Condados MID identificados por beneficiarios: Klamath

Solicitantes elegibles: para ser elegibles para el programa, los solicitantes deben cumplir
con los siguientes criterios:

e Debe ser uninquilino o propietario de vivienda que participe activamente en
uno de los otros programas de vivienda del CDBG-DR, incluidos IHA, AHD, DPA,
HARP y servicios de vivienda y recuperacion, y tener un ingreso familiar igual o
inferior al 120 % de AMI.

6.3.2.4 Actividades elegibles para el programa y asistencia maxima

Tabla 103: Actividades elegibles de los servicios legales

X\ ELEE Seccion 105(a) 8 de la HCDA, exenciones aplicables identificadas en el
elegibles aviso de anuncio de asignacién y el aviso consolidado (87 FR 6364).
del CDBG-

DR

Se brindara ayuda a los subdestinatarios elegibles o a los proveedores de servicios legales
contratados por el OHCS para brindar los siguientes tipos de ayuda:
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e sustitucion de documentos de identificacion;

e tramitacion de reclamos de seguros;

e autorizacion de titulos de propiedad y tramitacion de herencias y sucesiones;
e lucha contra los desalojos y ejecuciones ilegales;

e combate de las estafas y el fraude de los contratistas;

e ayuda con traslados escolares;

e obtener la custodia de emergencia de los hijos, visitas, manutencion y otras
ordenes judiciales que requieran modificacion como resultado de un
desplazamiento, una lesion o la pérdida del trabajo; y

e otros servicios legales necesarios para que los solicitantes completen su
recuperacion a través de uno de los otros programas del CDBG-DR.

6.3.2.5 Relacién con desastres y necesidades insatisfechas

El programa brinda servicios a personas y hogares afectados por los incendios forestales
de 2020.

6.3.2.6 Periodo de asequibilidad del programa

No corresponde.

6.3.2.7 Entidad responsable del programa

Entidad administradora: el estado de Oregdn, OHCS o sus subdestinatarios

6.3.2.8 Método de distribucién del programa

El estado puede administrar el programa directamente o a través de subdestinatarios. Si
bien el estado tiene la intencion principal de celebrar acuerdos con los subdestinatarios,
puede haber regiones o comunidades en las areas afectadas por el desastre donde es
posible que los servicios solo estén disponibles a través del estado.

6.3.2.9 Revision de solicitudes competitivas del programa

Las normas del programa o los anuncios de financiamiento publico brindaran informacién
sobre como los proveedores calificados recibiran adjudicaciones para brindar servicios
elegibles a los solicitantes elegibles.

El estado puede asignar fondos a subdestinatarios elegibles o contratar proveedores de
servicios de manera competitiva.
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6.3.2.10 Fechas estimadas de inicio y finalizacion del programa

El estado anticipa que el programa comenzara en el primer trimestre calendario de 2025.

El programa finalizara cuando se hayan gastado todos los fondos y todos los participantes
elegibles hayan completado el cierre, o seis afios después de la firma del acuerdo de
subvencioén con el HUD.

6.4 Costos de planificacion y administracion

6.4.1 Programa de Planificacidon de Resiliencia

Tabla 104: Presupuesto del Programa de Planificacion de Resiliencia

Presupuesto MID Presupuesto MID

Presupues | identificado por el HUD del beneficiario
Programa to propuesto propuesto

TSI EN CHIET T i T4{ 0 $3,000,000 $2,970,000 99 % $30,000
de Resiliencia

6.4.1.1 Descripcion del programa

A través del Programa de Planificacion de Resiliencia, el estado llevara a cabo la
planificacion de recuperacion, resiliencia y mitigacion regional y estatal, lo que puede
incluir, entre otros, lo siguiente:

e Estrategias de desarrollo de viviendas, incluido el desarrollo de estandares de
construccidn, la facilitacién del desarrollo de viviendas asequibles y la eliminacion
de barreras para la vivienda asequible;

e Normasy planificacion de infraestructura y uso de terreno publico;

e Normay planificacién publica de resiliencia y preparacion;

¢ Aumento de la resiliencia a los impactos del cambio climatico;

e Proteccion de la salud publica;

e Abordaje de la injusticia ambiental; y

e Estimulacion del crecimiento econémico y creacion de empleos.

6.4.1.1.1 Cémo el programa promueve la equidad en la recuperacion y vivienda
para poblaciones vulnerables

Para recibir los fondos de este programa, el estado busca abordar las barreras histéricas y
sistémicas, la injusticia ambiental u otras limitaciones que enfrentan las poblaciones
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vulnerables, segun la definicion del HUD, las comunidades desatendidas, las personasy los
hogares con LEP, las clases protegidas y las comunidades de color.

El proceso de planificacion y asistencia técnica ha de ser inclusivo y reflejar la experiencia
de quienes han padecido desastres, inseguridad habitacional o inseguridad econémica. El
estado disefiara e implementara un proceso de planificacion inclusiva que incorpore las
opiniones y los comentarios de los residentes de las areas afectadas de una manera
equitativa y representativa.

El nivel y el tipo de planificacion comunitaria inclusiva esta pensado para ayudar a las
comunidades en recuperacién y al estado a incorporar la necesidad de viviendas
asequibles y resilientes de las poblaciones vulnerables en sus planes de recuperaciony
resiliencia a largo plazo.

6.4.1.1.2 Cémo el programa promueve la resiliencia a largo plazo

Los incendios forestales de 2020 afectaron de manera diferente a las distintas
jurisdicciones. Mientras que algunas comunidades rurales sufren la falta de infraestructura
publica y la pérdida de mas de la mitad de la poblacidn residencial o comercial, otras
tienen necesidades de reconstruccidon en zonas mas urbanas.

Ademas, muchas comunidades ya tienen planes que deben mejorarse o complementarse
con un mayor analisis, y otras necesitan una nueva planificacién para reconstruir sus
comunidades de modo tal que puedan resistir a desastres en el futuro.

Este programa fue disefiado para promover una recuperacion y resiliencia firmey
sostenible a largo plazo, y una planificaciéon que contemple los peligros unicos, las
oportunidades, el parque de viviendas, la revitalizaciéon econdémica, las restricciones en el
uso de la tierra, los limites de crecimiento urbano, las comunidades desatendidas y el
impacto de los desastres en las comunidades afectadas de Oregon.

En cada uno de sus planes, el estado identificara las siguientes oportunidades, en la
medida que corresponda:

e aumentar la resiliencia a los impactos del cambio climatico;
e proteccion de la salud publica;

e conservacion de tierras, aguas y biodiversidad;

e abordar la injusticia ambiental;

e estimular el crecimiento econémico y la creacién de puestos de trabajo.
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6.4.1.1.3 Cémo abordara el programa la evaluaciéon de riesgos/necesidades de
mitigacion actuales y futuros

Cada plan creado en virtud de este programa representara o incluird consideraciones de
riesgos actuales y futuros y necesidades de mitigacion.

6.4.1.2 Objetivos nacionales del programa

Se supone que las actividades de planificacion deben cumplir con un objetivo a nivel
nacional conforme a los requisitos del titulo 24, seccion 570.208(d)(4) del CFR.

6.4.1.3 Elegibilidad del programa

Elegibilidad Geografica: Como se describe en la introduccion de este Plan de Accién, 20
de los 36 condados de Oregdn fueron incluidos en la declaracidon de desastre bajo DR-4562
de FEMA. Estos condados fueron elegibles para diferentes programas de FEMA basados en
los impactos del desastre, como se demuestra en la Figura 1. Las cicatrices de fuego de los
condados por incendios forestales identificaron impactos en todo el estado, como se ve en
la Figura 2. Para planificar de forma exhaustiva la capacidad de recuperacién en todo el
estado, como se indica en el plan de accién original, la elegibilidad geografica incluira todos
los condados. Un plan estatal garantiza que las estrategias de resiliencia tengan en cuenta
las interdependencias entre los condados MID y las regiones adyacentes, abordando las
vulnerabilidades aguas arriba y aguas abajo que un plan localizado podria pasar por alto.
Esto fomentara un plan mas eficaz tanto para el estado como para los condados MID, con
estrategias mas integrales y coordinadas que demuestren un impacto y una colaboracién
mas amplios.

Solicitantes Elegibles: los solicitantes elegibles pueden incluir, entre otros, los siguientes:

e Agencias del estado
6.4.1.4 Actividades elegibles para el programa y asistencia maxima

Tabla 105: Actividades elegibles para el Programa de Planificacion de Resiliencia

Actividades Seccion 105(a)8, 9, 12, 16 y 21 de la HCDA, costos administrativos,
G ORI exenciones aplicables identificadas en el aviso de anuncio de asignacion
CDBG-DR y el aviso consolidado (87 FR 6364), otras exenciones aplicables o
requisitos alternativos.
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La asistencia se puede utilizar para planificar la recuperacién y la planificacién de
resiliencia y mitigaciéon regional y estatal, lo que puede incluir, entre otras cosas, lo
siguiente:

e Estrategias de desarrollo de viviendas, incluido el desarrollo de estandares de
construccién, la facilitacion del desarrollo de viviendas asequibles y la eliminacion
de barreras para la vivienda asequible;

e Normasy planificacion de infraestructura y uso de terreno publico;

e Normay planificacién publica de resiliencia y preparacion;

e Aumento de la resiliencia a los impactos del cambio climatico;

e Proteccion de la salud publica;

e Abordaje de la injusticia ambiental; y

e Estimulacion del crecimiento econdmico y creacion de empleos.

6.4.1.5 Relacidn con desastres y necesidades insatisfechas

Para garantizar un plan estatal integral y holistico, las actividades de planificacién
abarcaran todas las comunidades de Oregdn, y al mismo tiempo, abordaran las
comunidades afectadas por los incendios forestales de 2020.

6.4.1.6 Entidad responsable del programa

Entidad administradora: el estado de Oregon

6.4.1.7 Método de distribucion del programa

El programa sera implementado por el estado, en estrecha coordinacién con entidades
locales, estatales y regionales.

6.4.1.8 Revisidon de solicitudes competitivas del programa

No corresponde.

6.4.1.9 Fechas estimadas de inicio y finalizacion del programa

El estado anticipa que el programa comenzara en el primer trimestre de 2025, luego de
que el HUD haya aprobado la Enmienda del Plan de Accién Publico.

El programa finalizara cuando se hayan gastado todos los fondos y todos los participantes
elegibles hayan completado el cierre, o seis afios después de la firma del acuerdo de
subvencion con el HUD.
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6.4.2 Costos administrativos

Tabla 106: Presupuesto de costos administrativos

Presupuesto MID

identificado por el HUD Presupuesto MID del
Programa Presupuesto propuesto beneficiario propuesto

Costos $21,114,300 $20,903,157 99 % $211,143 1%
administrativos

6.4.2.1 Descripcion del programa

Los costos necesarios para la administracion general de la subvencién CDBG-DR
comprenden, entre otros, las horas del personal estatal y del subdestinatario que
administra los programas; las tareas de cumplimiento y supervisién de subdestinatarios
del estado, proveedores y otros destinatarios de los fondos; y otros costos considerados
gastos administrativos elegibles segun el titulo 24, seccion 570.206 del CFR.

Para la administracion de la subvencién, y para los costos administrativos incurridos por el
OHCS y los subdestinatarios, podra usarse hasta el 5 % de la subvencion total y de los
ingresos que hubiere del programa.

6.4.2.2 Elegibilidad del programa

Tabla 107: Actividad elegible como costo administrativo

Actividades Costos administrativos del programa, tal como se definen en el
elegibles del titulo 24, seccién 570.205 y 570.206 del CFR, y en las exenciones o
CDBG-DR requisitos alternativos que apliquen

Destinatarios elegibles: subdestinatarios estatales y elegibles para implementar los
programas de la CDBG-DR
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7 Anexo:

7.1 Certificaciones

El beneficiario certifica que tiene en marchay sigue un plan de asistencia para
la reubicacién y contra el desplazamiento residencial en relacion con las
actividades financiadas por el programa de la CDBG.

El beneficiario certifica que cumple con las restricciones sobre cabildeo
establecidas en el titulo 24, parte 87 del CFR, y con los formularios de
divulgacidn, si asi lo exige la parte 87.

El beneficiario certifica que el plan de accion para la Recuperacién ante
Desastres esta autorizado conforme a la legislacion local y estatal (si
corresponde) y que el beneficiario y las entidades designadas por este poseen
la autoridad legal para implementar el programa para el que se solicitan fondos
de acuerdo con las regulaciones aplicables del HUD y este aviso. El beneficiario
certifica que las actividades que se administraran con los fondos en virtud de
este aviso son consecuentes con el plan de accion.

El beneficiario certifica que cumplird con los requisitos de reubicacién y
adquisicion de la Ley Uniforme de Asistencia para la Reubicacion y Adquisicion
de Bienes Inmuebles, y sus enmiendas, y con las normativas de
implementacién que se establecen en el titulo 49, parte 24 del CFR, salvo en el
caso de exenciones o requisitos alternativos dispuestos en este aviso.

El beneficiario certifica que cumplira con la seccion 3 de la Ley de Vivienda 'y
Desarrollo Urbano de 1968 (titulo 12, seccion 1701u del Cédigo de los Estados
Unidos [US Code, USC]) y con las normativas de implementacién establecidas
en el titulo 24, parte 135 del CFR.

El beneficiario certifica que seguira un plan detallado de participaciéon
ciudadana que satisfaga los requisitos del titulo 24, seccién 91.105 0 91.115 del
CFR, segun corresponda (salvo lo dispuesto en avisos que establezcan
exenciones y requisitos alternativos para esta subvencién). Los gobiernos
locales que reciban asistencia de un beneficiario estatal también deben seguir
un plan detallado de participacion ciudadana que satisfaga los requisitos del
titulo 24, seccién 570.486 del CFR (salvo lo dispuesto en avisos que establezcan
exenciones y requisitos alternativos para esta subvencion).

Cada estado que reciba una adjudicacién directa en virtud de este aviso
certifica que ha consultado con los gobiernos locales afectados en los condados
incluidos en las declaraciones de catastrofe, dentro de las areas con derecho,
sin derecho y tribales del estado, para determinar el uso de los fondos, incluido
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el método para su distribucién o las actividades llevadas a cabo directamente
por el estado.

El beneficiario certifica que cumplira con todos los siguientes criterios:

O

Los fondos se utilizaran exclusivamente para gastos necesarios
relacionados con ayuda por desastre,

recuperacion a largo plazo, restauracion de infraestructura y vivienda, y
revitalizacién econdmica en las areas MID incluidas en la declaracién
presidencial de desastre de 2020 conforme a la Ley Robert T. Stafford de
Ayuda por Desastre y Asistencia en Emergencias de 1974 (titulo 42,
seccién 5121 y subsiguientes del USC).

En relacion con las actividades que se prevén financiar con fondos de la
CDBG-DR, el plan de accion fue disefiado para dar la maxima prioridad
posible a actividades que beneficien a familias LMI.

El uso global de los fondos de la CDBG-DR deberan beneficiar
principalmente a familias LMI de modo tal que, al menos, un 70 % del
monto de la subvencion se destine a actividades que beneficien a dichas
personas.

El beneficiario no intentara recuperar ningun costo de capital de las
mejoras publicas realizadas con ayuda de los fondos subvencionados de
la CDBG-DR, por lo que impondra gravamenes sobre las propiedades
pertenecientes u ocupadas por personas LMI, incluido el cobro de cargos
0 gravamenes como condicidn para acceder a tales mejoras publicas, a
menos que (a) los fondos subvencionados para la recuperacion tras el
desastre se utilicen para pagar una proporcion de dichos cargos o
gravamenes en relacion con los costos de capital de las mejoras publicas
financiados con otras fuentes de ingresos no contempladas en este titulo,
o que (b) a los fines de imponer gravamenes sobre propiedades
pertenecientes y ocupadas por personas de ingresos moderados, el
beneficiario certifique ante la Secretaria que carece de fondos suficientes
de la CDBG (del modo que fuere) para cumplir con los requisitos de la
clausula (a).

El beneficiario certifica que utilizard y administrara la subvencién de
conformidad con el titulo VI de la Ley de Derechos Civiles de 1964

(titulo 42, seccidn 2000d del USC) y con la Ley de Vivienda Justa (titulo 42,
secciones 3601 a 3619 del USC) y sus normativas de implementacion, y que
promovera la vivienda justa de forma afirmativa.

El beneficiario certifica que ha adoptado y hara cumplir las siguientes normas.
Asimismo, los estados que reciban una adjudicacion directa deben certificar
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que exigiran a las unidades de gobierno local general que reciban fondos
subvencionados que certifiquen la adopcién y aplicacion de lo siguiente:

o unanorma que prohiba el uso de fuerza excesiva por parte de los
organismos del orden publico contra personas que participen en
manifestaciones no violentas por los derechos civiles dentro de su
jurisdiccion; y

o unanorma para hacer cumplir las leyes locales y estatales que apliquen
contra la colocacion de barreras fisicas en la entrada o salida de lugares o
establecimientos que sean objeto de manifestaciones no violentas por los
derechos civiles dentro de su jurisdiccion.

Todos los estados (y los subdestinatarios o las entidades administradoras) que
reciban una adjudicacion directa conforme a este aviso certifican que tienen la
capacidad o adquiriran y mantendran la capacidad para llevar a cabo las
actividades de recuperacion tras el desastre de manera oportunay que el
beneficiario ha revisado los requisitos de este aviso. El beneficiario acredita la
exactitud de su lista de verificacion para la certificacion del Cumplimiento con la
Subvenciény la Gestidn Financiera de la Ley Publica, u otra certificacion
reciente aprobada por el HUD de los documentos de respaldo relacionados
que se mencionan en dicho documento y de la evaluacion de capacidad y el
plan de implementacion presentados ante el HUD que se menciona en dicho
documento.

El beneficiario no utilizara los fondos subvencionados para realizar actividades
en ninguna area considerada propensa a inundaciones para planes de uso de la
tierra o mitigacion de peligros del gobierno estatal, local o tribal, o designada
como SFHA (o area con una probabilidad anual de inundacién del 1 %) en los
ultimos mapas de advertencia de inundacién de la FEMA, a menos que también
garantice que la accion fue disefiada o modificada para minimizar los dafios en
o dentro del area con probabilidad de inundacién, de conformidad con el
decreto ejecutivo 11988y el titulo 24, parte 55 del CFR. La fuente de
informacion pertinente a esta disposicion seran las regulaciones sobre uso de
la tierra y el plan de mitigacién de peligros del gobierno estatal, local y tribal, y
los ultimos datos o guias publicados por la FEMA, que incluyan datos de
advertencia (como la advertencia de niveles base de elevacidon de inundaciones)
0 mapas de tasas de seguro por inundacion preliminares o definitivos.

El beneficiario certifica que las actividades que conciernan pintura a base de
plomo cumplirdn con los requisitos del titulo 24 parte 35, subpartes A, B, J, Ky
R, del CFR.

Anexo:

284



Plan de Accion Publica para la Recuperacion de Catastrofes de la Beca Blogue de Desarrollo
Comunitario (CDBG-DR)

e El beneficiario certifica que cumplira con los requisitos sobre medioambiente
que se establecen en el titulo 24, parte 58 del CFR.

e El beneficiario certifica que cumplira con las disposiciones del titulo | de la
HCDA y con otras leyes aplicables.

7.2 Exenciones

7.2.1 Uso del promedio de ingresos del area estandarizada

La ley publica 117-43 autoriza al secretario del HUD a eximir o especificar requisitos
alternativos para cualquier disposicion de cualquier estatuto o reglamentacion en relaciéon
con la obligacién del HUD o el uso por parte del destinatario de estos fondos. De
conformidad con la Ley de Vivienda y Desarrollo Comunitario, titulo 42 del Codigo de los
Estados Unidos 5302(a)(20), el estado de Oregon solicita una exencion secretarial de las
regulaciones en virtud de PL 117-43 para establecer los requisitos minimos de ingresos
promedio del area (Area Median Income, AMI) en el AMI anual del condado de Clackamas,
ajustado anualmente, para aquellas comunidades afectadas por DR-4562 con limites de
AMI por debajo de los limites de Clackamas, incluso cuando se utiliza para calcular el 80y
el 120 % del AMI. El estado considera que es coherente con los propdsitos generales del
titulo | de la HCDA solicitar esta exencién.

Esta exencidn es coherente con exenciones similares del HUD proporcionadas a las Islas
Virgenes de los Estados Unidos y al estado de Texas, después de sus respectivos desastres
de 2017, segun lo dispuesto en el aviso Omni, 85 FR 60821. El aviso se encuentra aqui y las
exenciones especificas se encuentran en estas paginas:

e |ll. Ley publica 115-31, 115-56, 115-123, 115-254 y 116-20, exenciones y requisitos
alternativos. Uso de ingresos promedios del drea estandarizada (estado de Texas
unicamente), pagina 60824

e VI. Ley Publica 115-56, 115-123, y 116-20, exenciones y requisitos alternativos. Uso
de ingresos promedios del drea estandarizada (Islas Virgenes de Estados Unidos
unicamente), pagina 60826

Segun los avisos de registro federales aplicables, el AMI generalmente se define, aunque
no explicitamente, utilizando el condado como el area de interés y sirve como criterio de
elegibilidad (80 % o 120 % del AMI, segun la actividad elegible) para programas que
proporcionan asistencia para propietarios de viviendas, asistencia para alquileres
asequibles, asistencia para propietarios de viviendas y compra o incentivos. Para cumplir
con los requisitos de gastos de ingresos bajos y moderados de la subvencion del CDBG-DR,
el 70 % de los fondos de la subvencion deben gastarse en actividades que proporcionen un
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beneficio a las personas que estén en o por debajo del 80 % del AMI. Sin embargo, el rango
de LMI en los condados afectados es bastante grande, desde un minimo de $57,450 en los
condados de Douglas y Klamath hasta un maximo de $85,200 en el condado de Clackamas.
De los ocho condados mas afectados y perjudicados que experimentaron impactos en los
hogares, siete condados tienen limites de AMI por debajo del limite de Clackamas. En la
tabla a continuacion, se comparan los limites de ingresos bajos y moderados (LMI) de los
condados mas afectados y perjudicados identificados por el HUD y el beneficiario, o el 80 %
del AMI, en comparacion con el limite de LMI del condado de Clackamas.

Tabla 108: Diferencia entre el limite de AMI del 80 % del condado de Clackamas 2022
y los limites de AMI del 80 % de CDBG de 2022 de otros condados afectados con IA de
FEMA

porcentual ] > 3 4 5 6 7 3
Ieznt.rte q persona personas | personas | personas | personas | personas | personas | personas
imites de
59,650 68,200 76,700 85,200 92,050 98,850 105,650 112,500
e |26 [68200 [76700 [85200 [920% [98850 [105650 | 112500 |

80 % de

Clackamas

y otros

condados Diferencia en délares entre limites de IAM del 80 % de CDBG de Clackamas y otros condados de

de IA IA
Douglas -33% (19,400) (22,200) (24,950) (27,750) (30,000) (32,200) (34,400) (36,650)
Jackson -28 % (16,850) (19,300) (21,700) (24,100) (26,050) (27,950) (29,850) (31,800)
Klamath -33% (19,400) (22,200) (24,950) (27,750) (30,000) (32,200) (34,400) (36,650)
Lane -25% (15,050) (17,200) (19,350) (21,500) (23,250) (24,950) (26,650) (28,400)
Lincoln -33% (19,400) (22,200) (24,950) (27,750) (30,000) (32,200) (34,400) (36,650)
Linn -29 % (17,550) (20,100) (22,600) (25,100) (27,100) (29,100) (31,100) (33,150)

-26 % (15,350) (17,600) (19,750) (21,950) (23,700) (25,450) (27,200) (29,000)

Marion

Fuente: Limites de LMI de CDBG del HUD
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Como punto de referencia, la siguiente tabla compara los condados con el limite de AMI
estatal:

Tabla 109: Diferencia entre el limite de AMI del 80 % en todo el estado para 2022y los
limites de AMI del 80 % de 2022 de CDBG en todos los condados afectados por DR-
4562 con IA de FEMA

Limite

estatal de
Oregbn

Diferencia
porcentual
entre los
limites de
AMI del

80 %

estatales y
(<[]}
condado

65,400 72,650

1 2 3 4 5 6 7 8
persona personas | personas | personas | personas | personas | personas | personas

84,300 90,100 95,950
Diferencia de ddlares entre los limites de AMI del 80 % de CDBG estatal y del condado

Clackamas 17 % 8,800 10,050 11,300 12,550 13,550 14,550 15,550 16,550
Douglas 21 % (10,600) (12,150) (13,650) (15,200) (16,450) (17,650) (18,850) (20,100)
Jackson -16 % (8,050) (9,250) (10,400) (11,550) (12,500) (13,400) (14,300) (15,250)
Klamath -21 % (10,600) (12,150) (13,650) (15,200) (16,450) (17,650) (18,850) (20,100)
Lane -12% (6,250) (7,150) (8,050) (8,950) (9,700) (10,400) (11,100) (11,850)
Lincoln -21% (10,600) (12,150) (13,650) (15,200) (16,450) (17,650) (18,850) (20,100)
Linn -17 % (8,750) (10,050) (11,300) (12,550) (13,550) (14,550) (15,550) (16,600)
Marion -13% (6,550) (7,550) (8,450) (9,400) (10,150) (10,900) (11,650) (12,450)

Fuente: Limites de LMI de CDBG del HUD para el condado, usuario de ingresos del HUD para todo el estado

El AMI varia significativamente entre los condados, pero el costo de reconstruir o refabricar
una nueva vivienda no varia en el orden de magnitud, como se muestra en los limites de
ingresos en los condados afectados, si aplica.

e Casas prefabricadas: Mas de la mitad de las casas dafladas en DR-4562 fueron
casas prefabricadas. Las viviendas prefabricadas ofrecian opciones asequibles de
propiedad de vivienda para hogares de bajos ingresos antes del desastre, pero
estas mismas viviendas no cuentan con los recursos para reemplazar las viviendas
prefabricadas dafiadas en el mercado actual, particularmente porque muchas de las
viviendas destruidas eran viviendas prefabricadas mas antiguas que tenian un
seguro drasticamente insuficiente. No obstante, los costos de las casas
prefabricadas aumentan constantemente en todo Oregén. En funcion de los datos
recopilados en octubre de 2021 durante la evaluacion de necesidades insatisfechas,
se estimd que costara en promedio $77,000 reemplazar las viviendas fabricadas de
un ancho simple destruidas y $144,000 reemplazar las viviendas fabricadas de
doble ancho, independientemente de donde vivan los residentes en Oregoén, ya
que todo Oregodn esta incluido en la region oeste para las ventas de viviendas
prefabricadas. Esta informacion se agrupo al revisar los costos reales que 15
sobrevivientes de incendios estaban pagando por viviendas prefabricadas a través
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del Programa Estatal de Reemplazo de Viviendas Prefabricadas. Este costo
promedio no incluyé la preparacién del sitio ni los costos para reemplazar los
sistemas sépticos y pozos dafiados. Desde que se realizd ese analisis, el equipo del
Programa de Reemplazo de Viviendas Prefabricadas realiz6 andlisis adicionales y
descubrid que los costos de las viviendas prefabricadas contindan aumentando.
Este analisis esta respaldado por el Banco de la Reserva Federal de St. Louis, que
muestra que a diciembre de 2021, el precio de venta promedio de las nuevas casas
prefabricadas en la region occidental de los Estados Unidos era de $76,900 para un
ancho simple y de $170,600 para un ancho doble.® Estos costos aumentaron con
respecto a los promedios de diciembre de 2020 de $64,500 y $115,000,
respectivamente. En funcién de los comentarios durante las audiencias publicas del
plan de accién de los sobrevivientes que han comprado viviendas prefabricadas
desde febrero de 2022, estos costos han aumentado aun mas. Los costos crecientes
de las viviendas prefabricadas, aunque aun son mas asequibles que las viviendas
construidas en sitio, se sienten de manera consistente en todas las comunidades
afectadas por el desastre y se documentan y resumen en la tabla a continuacion.

104 Datos econémicos de la Reserva Federal de St. Louis, precio promedio de venta de nuevas casas
prefabricadas por region y tamafio de la casa, diciembre de 2021,
https://fred.stlouisfed.org/release/tables?rid=471&eid=1194074#snid=1194087
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Tabla 110: Precio de Venta Promedio de Viviendas Nuevas Fabricadas en la Regién
Occidental

Ancho Aumento Aumento Fuente de los datos
simple porcentual porcentual
(disminucién)

Diciembre de $52,100 - $107,600 - Oficina del Censo de EE. UU.
2019
Diciembre de $64,500 23.8% $115,000 6.9 % Reserva Federal de St. Louis
2020
Agosto de 2021 $79,000 22.5% $143,000 243 % Oficina del Censo de EE. UU.
Octubre de $77,000 (2.5 %) $144,000 0.7 % Programa de Préstamo para
2021 Reemplazo de Vivienda

Prefabricada de OHCS
Muestra de recuperacion de
incendios forestales

Diciembre de $76,900 0% $170,600 185 % Reserva Federal de St. Louis
2021
Marzo de 2022 $88,073 14.5% $172,647 1.2% Asociacién de Viviendas

Prefabricadas de Oregdn
(Oregon Manufactured
Housing Association, OMHA)

Aumento total 69.0 % 60.5 %

desde

diciembre de

2019 hasta

marzo de 2022

e Casas construidas en el sitio: Al primer trimestre de 2022, segun los indices
de costos y factores ponderados de ubicacién de RSMeans de Oregdn, que
representan los costos de construccion relativos en regiones y estados, los
condados con los limites de LMI mas bajos (Douglas, Klamath y Lincoln) tienen
factores de 101.9 (Douglas, basado en el factor Eugene), 100.4 (Klamath, basado
en el factor de Klamath Falls) y 103.1 (Lincoln, basado en el factor de Salem).
Algunos puntos de datos adicionales sobre los factores de ubicacién de
RSMeans destacan la necesidad de estandarizar los limites de ingresos en las
areas afectadas:

o El area con el limite de LMI més alto (Clackamas) tiene un factor de 102.7
(basado en el factor de Portland).

o Elfactor de Portland (Clackamas) es menor que el factor de Salem (Marion),
lo que significa que es mas costoso construir en Marion que en Clackamas.
Sin embargo, los limites de ingresos de LMI de Marion son un 26 % mas
bajos que los de Clackamas. También es importante tener en cuenta que se
destruyeron poco mas de 60 viviendas unifamiliares en el condado de
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Clackamas, mientras que se destruyeron mas de 600 viviendas unifamiliares
en el condado de Marion.

o Los otros dos condados con pérdidas significativas de viviendas unifamiliares
(Jackson [610] y Lane [505]) tienen factores de ubicacion de RSMeans de
100.9 (Medford) y 101.9 (Eugene), respectivamente, 0 1.8 % y 0.8 % mas bajas
que el factor Portland (Clackamas). Sin embargo, los limites de ingresos en
los condados de Jackson y Lane son un 28 % y un 25 % mas bajos que los
limites de ingresos de Clackamas.

o Parauna casa de 1,600 pies cuadrados en el grado estandar construida en
RSMeans, esto se traduce en costos de construccién que van desde $229,700
en Klamath hasta $239,000 en Salem, y las otras regiones llegan en alrededor
de $230,000. Este rango del 4 % en los costos de construccién estimados
es mucho menor que la diferencia del 25 % al 33 % entre Clackamas y
los limites de ingresos del 80 % del AMI del otro condado en los
condados mas afectados y perjudicados.

Como muchas otras partes del pais, Oregdn enfrenta desafios relacionados con la
construccidn, interrupciones en las cadenas de suministro y el aumento de los costos de
mano de obra y materiales. Los costos de construccidn han aumentado desde los
incendios forestales de septiembre de 2020, lo que obligd a muchos propietarios de
viviendas de bajos ingresos a posponer la reconstruccién. La industria de la construccion,
uno de los sectores de mas rapido crecimiento de la economia estatal, enfrenta una
escasez de mano de obra. Los contratistas informan que siguen teniendo dificultades para
contratar trabajadores calificados y esperan que siga siendo dificil durante el proximo afio.
Esta escasez ha sido amplificada por el gasto de recuperacion impulsado por la COVID-19
que condujo a un auge de la construccion y esfuerzos de recuperacion en todo el pais. Esto
ha dado como resultado un plazo promedio de dos afios para completar una vivienda
unifamiliar construida en el sitio.

Si el estado utiliza los limites de ingresos de la AMI para cada condado, los programas de
recuperacion podrian afectar de manera desproporcionada la elegibilidad de las personas
y las familias latinas para participar en los programas de vivienda CDBG-DR. Si bien el
estado aun esta recopilando informacién demografica sobre los sobrevivientes, los
gobiernos locales, las organizaciones comunitarias y el Departamento de Servicios
Humanos de Oregdn han informado que hubo una cantidad desproporcionada de
sobrevivientes latinos en parques de viviendas prefabricadas destruidas, particularmente
en el condado de Jackson, donde la mayor cantidad de viviendas se dafiaron o
destruyeron. Segun las encuestas de muestra, muchos de estos sobrevivientes trabajaban
en agricultura, empleos de servicio y otras profesiones de bajos salarios, lo que podria
colocar a sus hogares justo por encima de los respectivos limites del 80 % o 120 % de AMI,
pero no proporcionan ingresos suficientes para reemplazar las casas prefabricadas
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destruidas en el mercado actual. Como se describe en el analisis de impedimentos para la
eleccion de vivienda justa, los hogares latinos enfrentan barreras adicionales para acceder
a los programas de propiedad de vivienda y crédito, que pueden abordarse a traveés del
CDBG-DR si los solicitantes califican para los programas de vivienda. Al usar el limite mas
alto de Clackamas, serd menos probable que haya un impacto desproporcionado de la
elegibilidad en la recuperacion de los sobrevivientes latinos.

Antes de la pandemia de la COVID-19 y los incendios forestales de 2020, el estado
experimentd aumentos considerables en los costos de vivienda y una grave escasez de
viviendas. El valor promedio de la vivienda en todo el estado aumentd un 40 % (alrededor
de $100,000) entre 2010 y 2018. De manera similar, el promedio de alquiler también
aumento en casi $300 (un poco por encima del 40 %) durante el mismo periodo.' Los
datos de desocupacién mas actuales disponibles para el estado indican una tasa de
desocupacién de alquiler del 4 % y una tasa de vacante de ventas de alrededor del 1.3 %.
Oregon carecia de vivienda suficiente para satisfacer la demanda de reubicacion o vivienda
temporal generada por los desastres, lo que ha aumentado el costo de vida en los
condados afectados por el desastre debido al aumento de los alquileres y los costos para
reemplazar o reparar la vivienda dafiada.

El estado declara que el otorgamiento de esta exencion le permitira servir de manera mas
efectiva a los residentes que tienen dificultades financieras y que necesitan asistencia del
CDBG-DR para poder recuperarse en las condiciones actuales. OHCS esta disefiando
activamente sus programas de recuperacion. Si bien esta solicitud de exencion es
fundamental para ayudar a los hogares de ingresos bajos y moderados en todas las areas
afectadas que tienen dificultades para recuperarse, el estado priorizara a las poblaciones
vulnerables de ingresos muy bajos y extremadamente bajos a través de la extension del
programa, la admision y los apoyos adicionales proporcionados a través del CDBG-DRYy el
asesoramiento sobre viviendas financiado por el estado, los servicios legales, los servicios
de apoyo permanente y los procesos de admisién a través de los programas para
propietarios e inquilinos del CDBG-DR. La informacién adicional sobre estas estrategias se
describe en las secciones del programa del plan de accion y se detallarad en mas detalle en
las pautas del programa.

La aprobacion inmediata de esta exencion ayudara a proporcionar certeza y orientacion a
los residentes y comunidades afectados que continuen realizando esfuerzos de
recuperacion.

195 Estado de Oregon, plan consolidado 2021-2025,
https://www.oregon.gov/ohcs/development/Pages/consolidated-plan.aspx, pag. 119
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7.2.2 Asistencia para servicios publicos privados

Si bien la parte 570.201(1) del titulo 24 del CFR permite el uso de fondos de CDBG para
ayudar a actividades de propiedad privada, en la seccion I11.G.3 del aviso consolidado, el
HUD prohibi6 el uso de fondos del CDBG-DR para ayudar a una empresa de servicios
publicos de propiedad privada para cualquier propdsito.

En la seccion de aspectos basicos de CDBG para los estados (Basically CDBG for States) de
abril de 2021, capitulo 6, HUD define un servicio publico privado como:

e Una empresa de servicios publicos privada puede definirse como un servicio
regulado publicamente que se proporciona a través del uso de lineas de
distribucion fisica a propiedades privadas y que es propiedad y esta operada por
una entidad no publica.

e Los servicios publicos incluyen, entre otros, gas natural, electricidad, teléfono, agua,
alcantarillado y servicios de television por cable.

Después de consultar con el HUD, se puede proporcionar asistencia a una empresa de
servicios publicos sin fines de lucro o de propiedad cooperativa a través de acuerdos de
subdestinatarios, en que el estado los trataria de manera similar a los gobiernos locales u
otras entidades publicas o cuasipublicas. Esto se aplica a los proveedores de servicios
publicos de electricidad, agua y alcantarillado sin fines de lucro y de propiedad cooperativa,
incluso cuando esos proveedores prestan servicios en un area amplia y cuando los
servicios publicos se limitan a residentes de parques de viviendas prefabricadas sin fines
de lucro o de propiedad cooperativa.

Por lo tanto, esta exencién se centra en brindar asistencia a las empresas de servicios
publicos privadas con fines de lucro.

7.2.2.1 Rehabilitacién de parques dafiados de viviendas prefabricadas asequibles

7.2.2.1.1 Contexto

Muchos parques de viviendas prefabricadas se dafiaron en DR-4562. Los propietarios de
viviendas prefabricadas que viven en parques a menudo se encuentran dentro de la
categoria de “propietario” porque son propietarios de su vivienda, pero se consideran
inquilinos del parque porque alquilan el lote o la plataforma. EIl OHCS busca invertir en
parques de viviendas prefabricadas cuando al menos el 51 % de los lotes se alquilen a
tarifas asequibles para los hogares que estén en o a menos del 80 % de los ingresos
promedio del area, segun las pautas del programa. Esto puede incluir parques propiedad
de entidades privadas con fines de lucro. Los sistemas de agua, alcantarillado y electricidad
de los parques de viviendas prefabricadas fueron comunmente destruidos por los
incendios. Para que estos parques regresen y para que mantengan alquileres asequibles
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para sus antiguos y nuevos inquilinos, muchos necesitan asistencia con la rehabilitacion de
esos sistemas.

7.2.2.1.2 Solicitud de exencion

El estado solicita al HUD que exima la prohibicién de ayudar a los servicios publicos de
propiedad privada en la seccion 11l.G.3 del aviso consolidado para parques de viviendas
prefabricadas asequibles con fines de lucro cuando al menos el 51 % de los residentes se
encuentren en o por debajo del 80 % del AMI y se les cobran alquileres asequibles, siempre
que el parque cumpla con las siguientes condiciones:

e Los propietarios del parque deben aceptar las restricciones de ingresos y
asequibilidad de alquiler del inquilino, segun lo requerido por los requisitos del
aviso consolidado y por los procesos del programa de registro y aplicacion de esos
requisitos. Como minimo, el periodo de asequibilidad cumplira con los requisitos
del Programa HOME (Programa de Sociedades para la Inversion de Vivienda) segin
el 24 CFR 92.252(e).

e El estado respaldara las finanzas del proyecto y determinara si los propietarios del
parque pueden financiar razonablemente la totalidad o una parte de las mejoras de
infraestructura que se considerarian “servicios publicos de propiedad privada”. El
estado se asegurara de que la asistencia del CDBG-DR no resulte en un retorno
irrazonable de la inversion para los propietarios del parque.

e Solo silos propietarios no pueden financiar estas mejoras con otras fuentes
razonables, el estado pagara los costos que puedan considerarse “servicios publicos
de propiedad privada”.

7.2.3 Extension de la asistencia de alquiler

El OHCS solicitdé una exencion al HUD para permitir la prestacion de ayudas al alquilery
otras ayudas intermedias a la vivienda elegibles durante un maximo de 36 meses. A través
del Memorando 23-01, el HUD aprobd una exencion para la prestacion de ayuda al alquiler
(por ejemplo, alquiler, depdsitos de seguridad y depdsitos de servicios publicos) y pagos de
servicios publicos durante un maximo de 24 meses. Las regulaciones existentes de CDBG
permiten que estos pagos cubran el alquiler y los servicios publicos durante un periodo
corto como actividad de servicio publico en virtud del 42 5305(a)(8) del U.S.C., pero estos
pagos no pueden extenderse durante tanto tiempo de forma que ya no califiquen como
actividad de servicio publico elegible. Como se describe en la seccién Fondos de
aprovechamiento del plan de accién, el estado esta invirtiendo mas de $300 millones de
fondos estatales en el redesarrollo o el nuevo desarrollo de viviendas multifamiliares y
unifamiliares asequibles en los condados afectados. Estas viviendas estaran disponibles en
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los proximos dos a cuatro afios, pero durante este tiempo, los residentes que residen en
las comunidades afectadas enfrentan alquileres inasequibles.

Después de los incendios forestales y los vientos constantes de 2020, muchos residentes
de Oregdn se vieron obligados a abandonar sus residencias y es posible que no puedan
regresar porque los dafios a las unidades las han dejado inhabitables. Estos hogares se
consideran “desplazados” por el desastre y son elegibles para recibir hasta 42 meses de
asistencia para el alquiler, segun la exencion del aviso consolidado.

Sin embargo, hay otras familias de ingresos bajos y moderados que han sido afectadas
indirectamente por la destruccion de la vivienda y podrian verse obligadas a mudarse de
las comunidades afectadas debido a la falta de opciones de viviendas de alquiler
asequibles en los condados afectados. De las 4,326 casas afectadas por los incendios
forestales de 2020, todas menos 54 fueron completamente destruidas. De acuerdo con los
datos de la IA de FEMA, el 41 % de los residentes afectados con pérdidas verificadas eran
inquilinos, por lo que el estado puede suponer razonablemente que alrededor del 40 % de
las unidades dafiadas y destruidas eran propiedades de alquiler. La pérdida total de estas
viviendas ha impuesto demandas adicionales a las areas que ya enfrentaban una crisis de
vivienda asequible antes de los incendios forestales. Como tal, como se demuestra en la
tabla a continuacion, los alquileres han aumentado considerablemente en los condados
afectados de 2020 a 2022.

Tabla 111: Cambio Porcentual de FMR 2020-2022

Cambio porcentual de FMR 2020-2022

Mono- Una Tres Cuatro
Condado ambiente habitacion habltacmnes habitaciones | habitaciones

Clackamas  18.79 % 17.30 % 16.05 % 13.63 % 10.59 %
Douglas 9.44 % 7.48 % 7.36 % 5.68 % -0.44 %
Jackson 13.17 % 14.65 % 14.57 % 12.76 % 11.69 %
Klamath 7.07 % 6.94 % 7.04 % 7.83 % 16.60 %
Lane 7.76 % 7.28 % 6.63 % 5.01 % 7.89 %
Lincoln 11.08 % 8.00 % 8.89 % 6.58 % 6.73 %
Linn 12.07 % 3.97 % 3.83% 1.41 % 1.92%
Marion 19.32 % 15.90 % 13.09 % 11.36 % 10.30 %
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Fuente: Alquileres a precio de mercado del HUD para 2022 y 2020 (percentil de alquileres
del 40 %)%

Esta exencidn y este requisito alternativo proporcionaran al estado tiempo adicional para
estabilizar a las personas o las familias en vivienda permanente y es coherente con el
objetivo de prevenir la falta de vivienda de los residentes en las areas afectadas. Los dafios
causados por los incendios forestales disminuyeron las oportunidades para que las
personas sin hogar, las personas en riesgo y los hogares con LMI que viven en las
comunidades afectadas establezcan viviendas asequibles de manera independiente. El
objetivo de esta exencidn y este requisito alternativo es evitar la falta de hogar y
proporcionar tiempo adicional para estabilizar a las personas o las familias en vivienda
permanente mientras el estado trabaja para reemplazar las existencias de viviendas
perdidas por los incendios forestales.

Referencia de alquileres comparativos por condado, de 2020 a 2022:
Tabla 112: FMR del HUD para 2020: Tasas del Percentil del 40%

FMR del HUD 2020 (40 %)

Mono- Una Tres Cuatro
Condado ambiente habitacion habltacmnes habitaciones | habitaciones

Clackamas  $1,192 $1,289 $1,495 $2,157 $2,625
Douglas $699 $815 $1,073 $1,548 $1,824
Jackson $729 $792 $1,043 $1,505 $1,831
Klamath $566 $648 $852 $1,201 $1,331
Lane $773 $893 $1,176 $1,696 $1,989
Lincoln $659 $812 $1,012 $1,460 $1,767
Linn $721 $832 $1,096 $1,562 $1,824
Marion $709 $761 $1,001 $1,444 $1,757

106 Alquileres a precio de mercado (Fair Market Rents, FMR) de 2022 y 2020 del HUD (alquileres del percentil 40),
https://www.huduser.gov/portal/datasets/fmr.html#2022_query

Anexo: 295


https://www.huduser.gov/portal/datasets/fmr.html#2022_query
https://www.huduser.gov/portal/datasets/fmr.html#2022_query
https://appliedecon.oregonstate.edu/sites/agscid7/files/applied-economics/final_paper_bewley.pdf#2022_query

Plan de Accion Publica para la Recuperacion de Catastrofes de la Beca Blogue de Desarrollo
Comunitario (CDBG-DR)

Tabla 113: FMR del HUD para 2022: Tasas del Percentil del 40%

FMR del HUD 2022 (40 %)

Mono- Mono- Mono-
Condado ambiente Condado ambiente Condado ambiente

Clackamas  $1,416 $1,512 $1,735 $2,451 $2,903
Douglas $765 $876 $1,152 $1,636 $1,816
Jackson $825 $908 $1,195 $1,697 $2,045
Klamath $606 $693 $912 $1,295 $1,552
Lane $833 $958 $1,254 $1,781 $2,146
Lincoln $732 $877 $1,102 $1,556 $1,886
Linn $808 $865 $1,138 $1,584 $1,859
Marion $846 $882 $1,132 $1,608 $1,938

7.2.4 Solicitud de exencion de DOL sobre la interpretacién de la
aplicabilidad de la Ley Davis-Bacon y leyes relacionadas, seccién 3y
seccidon 504, a obras de construcciéon no residenciales y no
comerciales en curso o previas a la adjudicacién

La DBRA se aplica al Subvencién en Bloque para el Desarrollo Comunitario segun la seccidon
110 de la Ley de Vivienda y Desarrollo Comunitario (HCDA) de 1974, ahora codificada en 42
USC 5310. Ademas, segun las regulaciones del Departamento de Trabajo de EE. UU.
(Department of Labor, DOL), 29 CFR 81.6(g), cuando la asistencia federal no se aprueba
antes de la concesién de un contrato (o el inicio de una obra si no hay concesion de
contrato), los salarios segun la Ley Davis-Bacon se aplicaran de manera retroactiva al inicio
de la construccion y deberan incorporarse con retroactividad en las especificaciones
contractuales.

OHCS solicita al HUD que le pida al DOL que permita una interpretacién alternativa de la
DBRA para el trabajo completado previamente y el trabajo actualmente en curso que OHCS
desea financiar con la subvencién CDBG-DR 2020 de OHCS. Existe un precedente para
otorgar esta solicitud y es particularmente util cuando los fondos del CDBG-DR se utilizan
para igualar los proyectos de asistencia publica de FEMA o ayudar a complementar los
proyectos de infraestructura no satisfecha que deben completarse al principio de la
recuperacion para permitir la recuperacién adicional de viviendas y comunidades que
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pueden financiarse con los programas del CDBG-DR. Los beneficiarios de Sandy de 2011-
2012y los beneficiarios de la subvencién CDBG-DR 2015-2019 tenian permiso especial del
DOL en la fecha de aplicabilidad de DBRA a los proyectos financiados por CDBG-DR.
Ademas, esta disposicidon reduce los retrasos en la recuperacion y los costos
administrativos para las comunidades afectadas, ya que elimina la necesidad de agregar
capas administrativas costosas y que consumen mucho tiempo a los proyectos
completados o en curso. El potencial para solicitar esta interpretacion alternativa también
se describe en la guia de implementacién para el uso de fondos de recuperacion de
desastres del Subvencion en Bloque para el Desarrollo Comunitario como costo
compartido no federal para el programa de asistencia publica (pagina 40).

Especificamente, OHCS solicita que los requisitos salariales predominantes de DBRA no se
apliquen retroactivamente a la construccion financiada total o parcialmente con fondos
CDBG-DR 2020 para lo siguiente:

e Trabajo de construccién completado antes del acuerdo CDBG-DR de OHCS y HUD
cuando los fondos de la subvencién del CDBG-DR reembolsan los costos del
proyecto ya incurridos.

e Trabajo de construccién en curso cuando ese trabajo comienza antes del acuerdo
CDBG-DR de OHCS y HUD.

El estado procurara un requisito alternativo similar y la interpretacion del HUD para la
aplicabilidad del cumplimiento con la seccidén 3y la seccién 504 en estas circunstancias.

7.2.5 Reemplazo individualizado de unidades habitacionales para
hogares de bajos ingresos segun la seccion 104(d)
El OHCS adoptara la exencion establecida en la seccidn IV.F.1 del aviso consolidado. A los

fines de cumplir con este requisito alternativo, el OHCS definira una propiedad como “no
apta para la rehabilitacién” si se aplica cualquiera de las siguientes condiciones:

e La propiedad se declaré como pérdida total.

e Lasreparaciones superarian el 50 % del costo de la reconstruccion.

e Lasviviendas no se pueden rehabilitar ni reconstruir en el lugar segun las
normas de la agencia existente y los limites maximos de adjudicacién debido a
restricciones legales, de ingenieria o ambientales, como permisos, condiciones
extraordinarias del sitio o preservacion historica.
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7.3 Resumen y Respuesta a los Comentarios Publicos
para la Enmienda 3

7.3.1 Resumen de los Comentarios Publicos

A continuacién, se ofrece un resumen de los temas clave que surgieron durante el periodo
de comentarios publicos y las audiencias publicas de junio a julio de 2025..

Apoyo a la reasignacion de fondos de AHD a PIER: Los comentarios recibidos
respaldaron la propuesta de trasladar la asignacion del programa de Desarrollo de
Viviendas Asequibles (AHD, por sus siglas en inglés) de los Condados de Marion y Linn al
programa de Planificacion de Infraestructuras y Revitalizaciéon Econémica (PIER, por sus
siglas en inglés).Las aportaciones recibidas durante las reuniones informativas y las
reuniones mencionadas anteriormente han servido de base para el plan de recuperacién
del OHCS, incluidas las decisiones relacionadas con la asignacion de fondos y el disefio del
programa. El OHCS seguira dirigiéndose de forma activa a todas las tribus y poblaciones
vulnerables para futuras reuniones publicas y consultas.

7.3.2 Comentarios Publicos y Respuestas

1. Comentario Publico: La Junta de Comisionados del Condado de Marion apoya
firmemente la recomendacion del Comité de Seleccidn de Proyectos de PIER de los
Condados de Marion y Linn para que el Departamento de Vivienda y Servicios
Comunitarios de Oregdn solicite una Enmienda al Plan de Accién con el fin de reasignar
fondos del programa CDBG-DR de Desarrollo de Vivienda Asequible (AHD) al programa
CDBG-DR de Planificacion de Infraestructuras y Revitalizacion Econdmica (PIER).

Los fondos se utilizaran para el proyecto del Sistema de Recoleccién de Aguas
Residuales de Gates, lo cual ayudara a garantizar que el proyecto cumpla con los plazos
establecidos y agilice la construccion. Ademas, este proyecto permitira que las
propiedades en la Ciudad de Gates puedan reconstruirse. El entorno regulatorio actual
relacionado con los sistemas sépticos impone demasiadas restricciones para que la
mayoria de los residentes de Gates puedan reconstruir y regresar a sus hogares. Este
Sistema de Recoleccién de Aguas Residuales es fundamental para que los propietarios
desplazados puedan regresar a su comunidad, impulsar la economia local y ayudar a
generar oportunidades laborales en la Ciudad de Gates.

Firmado: Danielle Bethell, Colm Willis, Kevin Cameron
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a. Respuesta: El Departamento de Vivienda y Servicios Comunitarios de Oregon
(OHCS, por sus siglas en inglés) agradece los comentarios recibidos y ha registrado
la recepcion del comentario presentado. No hay preguntas pendientes por
responder.

2. Comentario Publico: La Junta de Comisionados del Condado de Linn apoya
firmemente la recomendacion del Comité de Seleccion de Proyectos PIER de los
Condados de Marion y Linn para que el Departamento de Vivienda y Servicios
Comunitarios de Oregdn solicite una Enmienda al Plan de Accién con el fin de reasignar
fondos del programa de CDBG-DR AHD al programa de PIER de CDBG-DR.

Los fondos se utilizaran para el proyecto del Sistema de Recoleccion de Aguas
Residuales de Gates, lo cual ayudara a garantizar que el proyecto cumpla con los plazos
establecidos y agilice la construccion. Ademas, este proyecto permitira que las
propiedades en la Ciudad de Gates puedan reconstruirse. El entorno regulatorio actual
relacionado con los sistemas sépticos impone demasiadas restricciones para que la
mayoria de los residentes de Gates puedan reconstruir y regresar a sus hogares. Este
Sistema de Recoleccién de Aguas Residuales es fundamental para que los propietarios
desplazados puedan regresar a su comunidad, impulsar la economia local y ayudar a
generar oportunidades laborales en la Ciudad de Gates.

Firmado: Roger Nyquist, William C. Tucker, Sherrie Sprenger

a. Respuesta: El Departamento de Vivienda y Servicios Comunitarios de Oregon
(OHCS, por sus siglas en inglés) agradece los comentarios recibidos y ha registrado
la recepcidon del comentario presentado. No hay preguntas pendientes por
responder.

7.4 Fuentes de informacion y metodologias

7.4.1 Calculo de necesidades insatisfechas de vivienda

7.4.1.1 Metodologia del HUD para el calculo de necesidades insatisfechas

Para el calculo de necesidades insatisfechas en materia de vivienda, el HUD tiene en cuenta
las categorias de dafio mayor bajo, dafio mayor alto y dafio grave para hogares que
alquilan y que son propietarios, las cuales se definen en el aviso del registro federal para
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calcular necesidades insatisfechas de recuperacion. Para propiedades ocupadas por sus
duefios, esto incluye a cualquiera que haya sufrido dafios en bienes inmuebles que
superen los $8,000 o dafios en bienes personales que superen los $3,500. Para
propiedades ocupadas por inquilinos, el limite incluye a cualquiera que haya sufrido dafios
en bienes personales que superen los $2,000. Abajo, hay mas detalles sobre las categorias
de dafo en hogares ocupados por propietarios y hogares ocupados por inquilinos. En
general, la FEMA clasifica a los duefios de casas prefabricadas como propietarios aunque la
unidad esté emplazada sobre un terreno arrendado.

Hogares ocupados por propietarios
Categorias de dafios en bienes inmuebles o bienes personales

e Dafio menor bajo:

Dafio en bien inmueble inspeccionado por la FEMA inferior a $3,000 o pérdida verificada
inferior a $2,500 en bienes personales inspeccionados por la FEMA

e Daiio menor alto:

Dafio en bien inmueble inspeccionado por la FEMA de entre $3,000 y $7,999 o pérdida
verificada de entre $2,500 y $3,499 en bienes personales inspeccionados por la FEMA

e Dafio mayor bajo:

Dafio en bien inmueble inspeccionado por la FEMA de entre $8,000 y $14,999 o pérdida
verificada de entre $3,500 y $4,999 en bienes personales inspeccionados por la FEMA

e Daflo mayor alto:

Dafio en bien inmueble inspeccionado por la FEMA de entre $15,000 y $28,800 o pérdida
verificada de entre $5,000 y $9,000 en bienes personales inspeccionados por la FEMA

o Darfio grave:

Pérdida verificada superior a $28,800 en bien inmueble inspeccionado por la FEMA o
clasificacién como destruido, o pérdida verificada superior a $9,000 en bienes personales
verificados por la FEMA o clasificacion como destruidos

Hogares ocupados por inquilinos
Bienes personales

e Dafio menor bajo:
Pérdida verificada inferior a $1,000 en bienes personales inspeccionados por la FEMA
e Dafio menor alto:

Pérdida verificada de entre $1,000 y $1,999 en bienes personales inspeccionados por la
FEMA
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e Daflo mayor bajo:

Pérdida verificada de entre $2,000 y $3,499 en bienes personales inspeccionados por la
FEMA

e Daflo mayor alto:

Pérdida verificada de entre $3,500 y $7,500 en bienes personales inspeccionados por la
FEMA

o Darfio grave:
Pérdida verificada superior a $7,500 en bienes personales inspeccionados por la FEMA

Si bien los datos de la IA de FEMA no alcanzan a representar la verdadera magnitud del
impacto sufrido por los propietarios e inquilinos, es la mejor informacion de la que el
estado dispone para establecer diferencias entre los propietarios e inquilinos afectados. En
la tabla de abajo se muestran los porcentajes relativos de propietarios e inquilinos:

e que solicitaron la IA de FEMA (total de inscritos);

e que tuvieron una pérdida verificada segun la FEMA (FEMA Verified Loss, FVL)
superior a $0 (FVL total superior a $0);

e que tuvieron un nivel de pérdida verificada segun la FEMA de mayor a grave
(dafio total mayor a grave).

El andlisis de datos de esta tabla también incluye la pérdida promedio verificada segun la
FEMA para propietarios e inquilinos (FVL promedio en $).

Tabla 114: Pérdida promedio verificada segun la FEMA para propietarios e inquilinos

Asistencia
% de % de Sin

individual de la
FEMA Propietario | propietarios inquilinos | identificar Total

6,958 29 % 17,055 71 % 25 24,038

FVL total superior a 47 % 53 %
P 1,835 ° 2,089 ° 0 3,924
$0
Dano total de 47 % 53 %
- 1 ,427 0 1 ’605 0 0 3'032
mayor a grave

FVL promedio en $ $46,255 N/A $5,847 N/A N/A N/A

Datos y andlisis de informacion de la FEMA 40449 4562, 17 de febrero de 2022.

7.4.1.2 Multiplicador de SBA/FEMA

El OHCS calculé la proporcién y obtuvo lo que se denomina “multiplicador de SBA”, usando
un subconjunto de solicitantes de la IA de FEMA que han sufrido lo siguiente:
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e pérdida verificada segun la FEMA por dafios definidos como mayores y graves
por el HUD; y

e pérdida verificada segun la SBA y pérdida verificada en bienes inmuebles segun
la FEMA.

El uso del multiplicador de SBA es la metodologia usada por el HUD para proyectar un
calculo mas preciso de necesidades, ya que la inspeccion de la SBA puede cubrir el costo
de regresar la vivienda al estado previo al desastre, mientras que las inspecciones de la
FEMA se basan en el monto necesario para que el propietario acondicione la vivienda para
que sea segura, funcional y esté en buenas condiciones sanitarias. En la siguiente tabla se
muestra la cantidad de hogares que se inscribieron en la IA de FEMAy en la SBA, y el
calculo con el multiplicador de SBA.

Tabla 115: Proporcién de pérdidas verificadas segun SBA y FEMA para el multiplicador
de SBA

Proporcion de
Total de pérdidas verificadas
pérdidas segun SBAy FEMA =

Cantidad de Total de verificadas | multiplicador de SBA

propietarios pérdidas segin FEMA (FVL de SBA/FVL de
Categoria de inscritos verificadas en bienes FEMA en bienes
dafio (de FEMA y SBA) segun la SBA inmuebles inmuebles)

$25,028,153 $14,817,592 1.69

Mayor alto y 243
bajo 22 $1,046,927 $430,701

TOTAL 190 $26,075,080 $15,248,293 1.71

Si este multiplicador se aplica a todos los hogares ocupados por propietarios inscritos en la
IA de FEMA con pérdidas mayores a graves verificadas segun la FEMA, las pérdidas
estimadas en hogares ocupados por propietarios seran de $143,105,403, como se muestra
en la tabla de abajo.
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Tabla 116: Pérdida promedio de propietarios con multiplicador de SBA

Proporcién Cantidad Total de
de pérdidas total de pérdidas Pérdida total Pérdida
verificadas propietarios verificadas estimada de | promedio de

segin SBAy | con pérdidas de propietarios | propietarios
Categoria de FEMA verificadas propietarios con con
dafio para IA | (multiplicado segun la segun la multiplicado | multiplicado
de FEMA r de SBA) FEMA FEMA r de SBA r de SBA

1,147 $81,740,816  $138,141,978  $120,437

Mayor alto y 243 280 $2,042,562 $4,963,425 $17,727
bajo

TOTAL 1.71 1,427 $83,783,378  $143,105,403 N/A

Debido a que la FEMA no evalua los dafios de bienes inmuebles en alquiler, para proyectar
la necesidad de reemplazo de viviendas de alquiler, el OHCS utiliza la pérdida promedio de
propietarios con el multiplicador de SBA'y la proyecta en la poblacion de inquilinos que
solicito la IA de FEMA, tal como se muestra en la tabla de abajo.

Tabla 117: Pérdida estimada en propiedades ocupadas por inquilinos con
multiplicador de SBA

Cantidad total de Pérdida total
inquilinos con Pérdida promedio estimada de

Categoria de dafio pérdidas verificadas | de propietarios con inquilinos con
para IA de FEMA segun la FEMA multiplicador de SBA | multiplicador de SBA

745 $120,437 $89,726,045
Mayor alto y bajo 860 $17,727 $15,244,806

TOTAL 1,605 N/A $104,970,851

A partir de la metodologia de la FEMA'y la SBA, con datos de la IA de FEMA, se obtuvieron
los datos sobre las pérdidas correspondientes a viviendas ocupadas por propietarios y
viviendas ocupadas por inquilinos que se muestran en la siguiente tabla. Sin embargo, el
estado sabe que esta evaluacion subestima los costos reales de la recuperacion de las
unidades residenciales que sufrieron dafios a causa de los incendios forestales de 2020;
por lo tanto, en la siguiente seccion se indican los analisis adicionales que se llevaron a
cabo.
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Tabla 118: Suma de las pérdidas de propietarios e inquilinos con multiplicador de SBA

Cantidad Pérdida estimada

Categoria de dafio total de inscritos con multiplicador
para IA de FEMA de SBA Porcentaje del total

Propietarios: mayor $143,105,403 58 %
a grave

Inquilinos: mayor a $104,970,851 42 %
grave

TOTAL 3,032 $248,076,254 100 %

7.4.1.3 Metodologia alternativa: Costos estimados para el reemplazo de viviendas
dafladas y destruidas

Segun las evaluaciones de dafios locales y de la OEM, la cantidad real de unidades
residenciales que sufrieron dafios o fueron destruidas a causa de los incendios forestales
de 2020 es 4,326, o casi un 30 % mas que los 3,032 inscritos validos de la FEMA que
sufrieron dafios mayores a graves. Por lo tanto, los datos correspondientes a la cantidad
total de inscritos para recibir la IA de FEMA no reflejan la cantidad real de unidades
residenciales que sufrieron dafios o fueron destruidas. Ademas, segun la investigacion del
OHCS, las pérdidas estimadas por la SBA no reflejan los costos actuales para la
reconstruccion o el reemplazo de las viviendas que sufrieron dafios o fueron destruidas,
incluida la reconstruccién de viviendas asequibles o resilientes, en las MID identificadas por
el HUD y en el condado de Klamath.

Debido a las limitaciones de los datos de la FEMA y la SBA, el OHCS llevé a cabo analisis
adicionales para calcular una previsiéon mas precisa de los costos para la reconstruccion o
el reemplazo de las viviendas que sufrieron dafios mayores o fueron destruidas. En los
analisis sobre dafios a las viviendas llevados a cabo por la OEM y los gobiernos locales no
se distingue entre unidades ocupadas por propietarios y unidades ocupadas por inquilinos,
pero se incluye un desglose basado en el tipo de estructura. En el siguiente analisis, se
incluye una estimacion promedio de los costos en funcion de los costos promedio para
diferentes tipos de estructuras y reconstruccion.
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Tabla 119: Fuentes de los costos promedio para la reconstruccién de viviendas

resilientes
Costo promedio de la
unidad

Promedio de pérdidas verificadas por la SBA $210,222

Costo por unidad de viviendas multifamiliares asequibles $314,347

Costo por unidad de viviendas prefabricadas en parques de
propiedad de inversores $139,117
con mejoras del lugar

Costo por unidad de viviendas modulares en parques
asequibles (incluidos el terreno $331,817
y la infraestructura)

Costo por unidad de viviendas prefabricadas en parques

. . . . $305,000
asequibles (incluidos el terreno y la infraestructura)
Esti i6 yAlll i 2021 i6
stimacién de Zillow de noviembre de 2021 (construccién $252.494
nueva)
Estimacion de Zillow de noviembre de 2021 (construccion $302,494
nueva)
Reparacion de sistemas sépticos/pozos
Promedio de promedios de los costos estimados por unidad $265 070
para la reconstruccion '
Aporte del 15 % de resiliencia $39,761
Promedio de promedios de los costos por unidad para la
P P P $304,831

reconstruccion resiliente

7.4.1.3.1 Promedio de pérdidas verificadas por la SBA

Este valor se calculé a partir del valor promedio actual de las pérdidas verificadas
correspondientes a propietarios que obtuvieron la aprobacion para recibir un préstamo de
la SBA como resultado de los incendios forestales de 2020.

Luego de que ocurren desastres, la SBA proporciona préstamos subvencionados a bajo
interés por desastres para propietarios e inquilinos. Estos préstamos se pueden utilizar
para reparar y reemplazar bienes inmuebles y bienes personales que hayan sido
perjudicados a causa de los incendios forestales.

La verificacion de pérdidas de la SBA se utiliza para estimar y validar el costo de la
restauracion de viviendas que sufrieron dafios a causa de un desastre, la cual permitira
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que estas vuelvan a su estado previo al desastre. En el pasado, los verificadores de
pérdidas solo llevaban a cabo evaluaciones de dafios mediante inspecciones en el lugar.
Sin embargo, en 2017, la SBA implementd el proceso de verificacion de pérdidas desde la
oficina. Este proceso consiste en un enfoque de dos pasos: una verificacion inicial de
pérdidas desde la oficina y una revision posterior desde la oficina. La verificacion inicial de
pérdidas desde la oficina se utiliza para estimar el costo de las reparaciones. Esto se evalua
a través de entrevistas telefénicas y fuentes de informacién de terceros (sitios web de
asesores de impuestos, Google Earth y Zillow). Luego de que se calcula la pérdida inicial
desde la oficina, se lleva a cabo una revisidn posterior desde la oficina. Para los préstamos
inferiores a $25,000, los verificadores de pérdidas se basan en el informe de inspeccién en
el lugar de la FEMA. Si esta no se llevé a cabo, la SBA lleva a cabo su propia inspeccién en el
lugar. Para los préstamos superiores a $25,000, se requiere que la SBA lleve a cabo una
inspeccion en el lugar.

7.4.1.4 Costo por unidad de viviendas multifamiliares asequibles

El Departamento de Vivienda del condado de Jackson (uno de los ocho condados
afectados) proporciond el calculo para el costo por unidad de viviendas multifamiliares
asequibles. Estas estimaciones provienen de cuatro proyectos de construccion que el
Departamento de Vivienda realizé en los ultimos cuatro afios. Dos de estos proyectos se
llevaron a cabo luego del desastre. Ambos proyectos de viviendas multifamiliares
comenzaron luego de los incendios forestales de 2020, cuando los costos por unidad
aumentaron en un 5% y un 19 %, respectivamente. Los costos de construccion tangibles
aumentaron un 22 % en 2021.

Los costos de estos proyectos incluyen la adquisicion de terrenos, la construccidn y los
costos intangibles por unidad luego de un incendio forestal. El aumento de los costos de
los proyectos se atribuyd principalmente al aumento de los costos de los terrenos, la mano
de obray los materiales de construccion.

7.4.1.5 Viviendas prefabricadas en parques de propiedad de inversores con
mejoras del lugar

El costo promedio de una vivienda prefabricada (Manufactured Home, MH) en un parque
de viviendas prefabricadas de propiedad de inversores, incluidas las mejoras del lugar, se
calcula en funcién del Programa de Reemplazo de Viviendas Prefabricadas del OHCS. Las
estimaciones proporcionadas corresponden a los costos por unidad promedio de viviendas
de ancho simple y ancho doble, mas las mejoras del lugar. Estos costos no incluyen los
costos de elevacion. Los propietarios de parques de MH que estan introduciendo nuevas
viviendas prefabricadas y los propietarios de las viviendas involucrados en los reemplazos
seflalan que el aumento de los costos de reemplazo de MH, la falta de inventario, los
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retrasos en los plazos y los desafios relacionados con la reconstruccion de la
infraestructura de los parques son la causa de la falta de asequibilidad y disponibilidad
para los residentes de MH afectados.

7.4.1.6 Costo por unidad de viviendas prefabricadas y modulares en parques
asequibles

El costo por unidad de las viviendas prefabricadas y modulares en parques asequibles se
basa en los proyectos financiados por el OHCS, mediante los que se comprany
reconstruyen parques cerrados de viviendas prefabricadas, se proporcionan unidades
prefabricadas y se preserva la asequibilidad de los parques. Segun las tasas de
capitalizacién y las condiciones del mercado actuales, se estima que el costo de desarrollo
por espacio se encuentra entre $300,000 y $350,000 (en funcion del tipo de unidad), e
incluye el costo del terreno, la infraestructura, las mejoras de capital y la adquisicion e
instalacién de la unidad.

7.4.1.7 Estimacion de Zillow de noviembre de 2021 (construccién nueva)

Las estimaciones de Zillow de noviembre de 2021 son indicadores de los valores tipicos de
viviendas en una regién determinada y de un tipo de vivienda, los cuales se ajustan
estacionalmente. Las estimaciones de Zillow proporcionan valores promedio de las
viviendas al nivel del condado. Para este conjunto de datos, el OHCS utiliz6 la estimacion
de Zillow, con la suposicién de que dos tercios del valor real de las viviendas correspondia
a la estructura residencial. Con estos datos, el OHCS calculé valores promedio ponderados
de las viviendas en los condados afectados. Por lo tanto, si se toma el 66 % del valor
mediano de las viviendas del promedio de $382,567 de Zillow para los ocho condados, se
obtiene un valor ponderado de las viviendas de $252,494.

Este numero también se valid6 a partir de los datos que el OHCS recibié de varios
constructores de viviendas, quienes estimaron que el costo para construir viviendas
unifamiliares nuevas (3 dormitorios/2 bafios) en Oregdn varia entre $220,000 y $250,000.
Esto no incluyo el costo de la adquisicion del terreno ni de la infraestructura residencial.

7.4.1.7.1 Estimacién de costos de Zillow de noviembre de 2021 con reparacion de
sistemas sépticos/pozos (construccién nueva)

La estimacidn de costos de Zillow de noviembre de 2021 sigue la misma metodologia
anterior, pero incluye reparaciones adicionales de sistemas sépticos y pozos. El
Departamento de Calidad Ambiental (Department of Environmental Quality, DEQ) de Oregdn
estima que estos costos adicionales son de alrededor de $50,000 por unidad residencial. El
OHCS estima que mas de 1,100 viviendas dafiadas necesitaran este tipo de reparacion. Un
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factor adicional que la mayoria de los conjuntos de datos anteriores excluyeron en
particular fue el trabajo en el lugar, es decir, la infraestructura de apoyo para la vivienda, el
paisajismo y otros costos externos a la construccion de la vivienda. Muchas de la
estructuras afectadas se encuentran en areas rurales sin acceso a los servicios publicos.
Por lo tanto, es importante que el OHCS incluya estos costos correspondientes a la
infraestructura de las viviendas para la instalacién de pozos, sistemas sépticos, jardines
resilientes, superficies para accesos vehiculares, aceras y otras mejoras del lugar.

7.4.1.8 Estimaciones de construcciones resilientes

El OHCS anticip6 que en todas las nuevas viviendas reconstruidas se integraran materiales
y un disefio de construccion resilientes. En funcién del aviso del registro federal del HUD, el
estado prevé que habra un aumento de costos de al menos el 15 % tanto para la
construccidn estandar como para la construccion resiliente y mitigante.

7.4.2 Enmienda 2 al Plan de Accién — Sustancial

7.4.2.1 Precios de Compra de Casas de Madera Construidas en Obra

Se utilizaron y evaluaron los datos del mercado inmobiliario proporcionados por Redfin,
una empresa inmobiliaria impulsada por la tecnologia, para determinar un modelo de
precios preciso y actualizado con el que basar la eventual asignacion de compra. Los datos
se controlaron y refinaron para incluir solo aquellas viviendas que, en general, se ajustaran
al tamafio, tipo y estilo de vivienda que cumplirian las normas establecidas. Estos datos se
controlaron en funcién de elementos como la ubicacidn, el tamafio del terreno, el tamafo
de la vivienda, el nUmero de dormitorios, el niUmero de bafios y el afio de publicacién. Para
calcular el multiplicador de superficie en pies cuadrados que dara lugar a la maxima
asignacion para compra, solo se utilizaron las viviendas que se encontraban en una de las
ocho areas MID, tenian un tamafio de terreno de 10,000 pies cuadrados o menos, un
tamafo de estructura de 2,000 pies cuadrados o menos, tres dormitorios, un bafio y medio
0 mas, y fueron publicadas no antes de 2022 (después del COVID). La intencién era
identificar un multiplicador que pudiera utilizarse para modificar la asignacion existente de
$155 por pie cuadrado para la reconstruccion y utilizar el multiplicador para calcular una
asignacion de compra de mercado mas precisa. Los datos se ponderaron mediante el
numero de publicaciones dentro de cada area MID y el multiplicador resultante fue de 1.7.
Esto, cuando se utiliza para modificar la asignacion original por pie cuadrado, da como
resultado una asignacion maxima de compra final de $316 por pie cuadrado. Por ejemplo,
si la vivienda original del participante tenia 1,000 pies cuadrados, le corresponderian
$316,000 para encontrar una vivienda que comprar. Este valor permite al participante
entrar en el mercado inmobiliario y, en Ultima instancia, encontrar y comprar una vivienda
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comparable en tamafio a su vivienda original, y al mismo tiempo cumplir las normas
minimas del sitio alternativo del programa, que tienen como objetivo garantizar que la
vivienda del participante se ajuste mas a los requisitos de eficiencia energética 'y de
resistencia a los incendios.

7.4.2.2 Precios de Compra de las Casas Prefabricadas

De forma similar a la fijacion de precios para la compra de casas de madera construidas en
obra, se utilizaron los datos del mercado inmobiliario proporcionados por Redfin para
identificar los costos de las unidades de ancho simple y ancho doble tanto para la compra
de viviendas tradicionales con el terreno incluido como para la compra de unidades
individuales en las que el participante solo alquila el terreno. El objetivo era identificar un
factor que pudiera aplicarse a las asignaciones identificadas originalmente de $100,000
para una unidad de ancho simple y de $185,000 para una unidad de ancho doble, y que
diera como resultado una asignacion mas precisa para que un participante entrara en el
mercado, identificara una unidad comparable a su unidad original y, en ultima instancia,
finalizara la compra. Dos factores diferentes identificados representaron el valor necesario
para ajustar la asignacion para casas prefabricadas para permitir que el solicitante
comprara una casa prefabricada con el terreno incluido o que comprara solo la unidad
cuando el participante no fuera propietario de su terreno original. Durante la evaluacion,
se controlaron los datos para separar las publicaciones que incluian el terreno de las que
no. Ademas, se dedujo un 11% del valor del terreno del valor de publicacion como control
adicional en la identificacion de la asignacion por solo la unidad.

El multiplicador resultante para las que incluian el terreno se identifico como 1.44,y
cuando se utilizé para modificar las asignaciones originales, se determiné una asignacién
para unidades de ancho simple de $172,800 y una asignacion para las unidades de ancho
doble de $319,680. El multiplicador resultante para la asignacién por solo la unidad fue de
1.25y, cuando se utilizé para modificar las asignaciones originales, se determind una
asignacion para unidades de ancho simple de $150,000 y una asignacién para las unidades
de ancho doble de $277,500. Una vez mas, se controlaron los datos en busca de
elementos que permitieran al solicitante adquirir una unidad de tamafio y comodidades
similares a las de la unidad original y que, al mismo tiempo, se ajustara mas a los requisitos
de eficiencia energética y resistencia a incendios.

7.4.2.3 Multiplicador Geografico de la Construccion para Zonas Rurales

Los comentarios de los socios locales y las partes interesadas giraron en torno a los costos
de construccion mas elevados para las zonas mas rurales, ya que las zonas mas alejadas
carecen de los servicios y la mano de obra necesarios para apoyar la construccion, y en un
proyecto tipico los materiales y la mano de obra viajan desde los centros urbanos mas
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grandes. Este tiempo y distancia adicionales suelen traducirse en costos muy inflados en
comparacién con un proyecto comparable dentro de una de las regiones urbanas. Esto
motivé una mirada adicional a la disparidad de precios entre las listas de precios
regionales establecidas proporcionadas por la plataforma de estimacion (Xactimate) y los
precios reales en las zonas mas periféricas o con cicatrices de incendios. Hay listas de
precios de la plataforma de estimacién para Eugene, Bend, Corvallis, Medford, Pendleton,
Portland, Roseburg y Salem. Sin embargo, la precisién de los precios disminuye cuanto mas
lejos de estos centros urbanos se encuentre el sitio del proyecto. Por ello, se adoptd un
nuevo enfoque que identifica la diferencia de costos de las nuevas construcciones en estas
zonas rurales y las contrastaba con el costo de las nuevas construcciones en las zonas de
lista de precios conocida. El valor de los terrenos se controld en 11% para que el valor del
suelo no sesgara incorrectamente los datos en ninguna direccion. Tras evaluar los datos, se
identificé un factor de 1.49 como el que podia aplicarse a la lista de precios de la
plataforma de estimacion para obtener un monto mas exacto a la fijacion de precios de las
zonas rurales. Por ejemplo, un proyecto dentro de Eugene que cueste $10,000, costara, en
promedio, $14,900 en las zonas mas periféricas. Debido al hecho de que muchas de las
zonas con cicatrices de incendios se encuentran aproximadamente a una hora o mas de
distancia de los centros urbanos/zonas de la lista de precios, este multiplicador es
necesario para que un participante encuentre con éxito un contratista que realice el
trabajo dentro del monto permitido para el proyecto.

7.4.2.4 Multiplicador de Reconstruccion

Del mismo modo, el multiplicador de reconstruccién inicial de $155 por pie cuadrado
resulta ser inferior al costo de las viviendas reales de nueva construccion en toda la area
MID. Se evalud el precio de la construccion de nuevas viviendas, nuevamente mediante el
uso de los datos de mercado de Redfin, identificando aquellas publicaciones que eran de
nueva construccion y reduciendo los gastos generales asumidos del contratista, asi como el
valor del terreno, con el fin de obtener un factor que pudiera aplicarse frente a los $155
para dar como resultado el costo directo de construccion. Tras la evaluacion, el
multiplicador por pie cuadrado resultante que permitira al participante que reuna los
requisitos para una reconstruccién adquirir un contratista para llevarla a cabo se ajusta a
un limite maximo de $277 por pie cuadrado. Este tope incorpora a la fijacién de precios las
normas y expectativas adicionales de disefio del programa. Esto incluye medidas de
proteccion contra incendios, medidas de resiliencia, normas de eficiencia energética y de
construccidn ecoldgica, y otras normas locales, estatales y/o del programa.
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7.4.3 Fuentes de informacion a las que se hace referencia en el plan
de accién

Associated General Contractors, seccién de Oregdn-Columbia, La escasez de
mano de obra en la construccién alcanza niveles previos a la pandemia
(septiembre de 2021) https://www.agc-oregon.org/uncategorized/construction-
workforce-shortages-reach-pre-pandemic-levels-2/

CASA of Oregon, desarrollo cooperativo de viviendas prefabricadas,
https://casacforegon.org/manufactured-housing/

Centro de Gestion de Emergencias y Seguridad Nacional, base de datos de
eventos y pérdidas espaciales para los Estados Unidos,
https://cemhs.asu.edu/sheldus

Servicio de Investigacion del Congreso, asistencia publica de FEMA,
https://crsreports.congress.gov/product/pdf/IF/IF11529

DR-4562: Evaluacion del Impacto en las Viviendas,
https://www.oregon.gov/ohcs/get-involved/Documents/committees/ODHTF/05-
03-2021-DR-4562-0OR %20Assessment %20(FINAL %202021-04-30).pdf

DR-4562-0OR: Evaluacion del Impacto en las Viviendas,
https://www.oregon.gov/ohcs/get-involved/Documents/committees/ODHTF/05-
03-2021-DR-4562-OR %20Assessment %20(FINAL %202021-04-30).pdf

Universidad Estatal de Oregon, preguntas frecuentes sobre incendios: ;ha
aumentado el tamafio y la gravedad de los incendios forestales en Oregdén y en
toda la zona oeste?, Fire FAQs—Have the size and severity of forest wildfires
increased in Oregon and across the West? | Catalogo de extensiones de la OSU
| Universidad Estatal de Oregén

FEMA, DR-4562-OR: Estrategia de Refugio ante Desastres y Vivienda,
https://www.oregon.gov/ohcs/get-
involved/Documents/committees/ODHTF/FEMA-Disaster-Sheltering-Housing-
Strategy-DR4562.pdf

FEMA, Programa de Asistencia Individual y Guia de Politicas,
https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-07/fema_individual-assistance-
program-policy-guide_2019.pdf

Distribucion de fondos del Comité Especial de Viviendas Temporales para la
Recuperacion ante Incendios Forestales (2021),
https://olis.oregonlegislature.gov/iz/202111/Downloads/CommitteeMeetingDoc
ument/250450
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https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-07/fema_individual-assistance-program-policy-guide_2019.pdf
https://www.fema.gov/sites/default/files/2020-07/fema_individual-assistance-program-policy-guide_2019.pdf
https://olis.oregonlegislature.gov/liz/2021I1/Downloads/CommitteeMeetingDocument/250450
https://olis.oregonlegislature.gov/liz/2021I1/Downloads/CommitteeMeetingDocument/250450

Plan de Accion Publica para la Recuperacion de Catastrofes de la Beca Blogue de Desarrollo
Comunitario (CDBG-DR)

HUD, areas de pobreza concentradas racial o étnicamente (R/ECAPs), 2018.

https://hudgis-hud.opendata.arcgis.com/datasets/racially-or-ethnically-
concentrated-areas-of-poverty-r-ecaps/about

IRS, zonas de oportunidad, https://www.irs.gov/credits-
deductions/businesses/opportunity-zones

Network for Oregon Affordable Housing, parques de casas prefabricadas,
https://noah-housing.org/programs/manu/

NPR, Una historia olvidada de cobmo nuestro gobierno segregd Estados a
Unidos, https://www.npr.org/2017/05/03/526655831/a-forgotten-history-of-
how-the-u-s-government-segregated-america

Oficina de Administracion y Presupuesto, guia de implementacién para la
iniciativa Justice40, https://www.whitehouse.gov/wp-
content/uploads/2021/07/M-21-28.pdf

Oficina de la Gobernadora, Consejo de Recuperacion Econémica ante Incendios
Forestales, https://www.oregon.gov/gov/policies/Wildfire Programs Council
Documents/Wildfire-Prog-Dir-Rpt_March-2022.pdf

Estudio de refugio estatal del OHCS (agosto de 2019),
https://www.oregon.gov/ohcs/about-us/Documents/poverty/Oregon-Statewide-
Shelter-Study.pdf

OHCS, ley 2100 de la Camara de Representantes, grupo de trabajo sobre
personas sin hogar y disparidades raciales en Oregén,
https://www.oregon.gov/ohcs/get-involved/Documents/01-21-2022-Findings-
and-Recommendation.pdf

OHCS, Consejo para la Estabilidad de la Vivienda, estatutos,
https://www.oregon.gov/ohcs/hsc/Pages/index.aspx

OHCS, implementacién de una metodologia regional de analisis de necesidades
de vivienda en Oregdn (agosto de 2021), https://www.oregon.gov/ohcs/about-
us/Documents/RHNA and OHNA/RHNA-Technical-Report.pdf

OHCS, implementacién de una metodologia regional de analisis de necesidades
de vivienda en Oregdn (marzo de 2021), https://www.oregon.gov/ohcs/about-
us/Documents/RHNA and OHNA/RHNA-Technical-Report.pdf

OHCS, NOFA: preservacién de parques de viviendas prefabricadas, NOFA
#2020-8, https://www.oregon.gov/ohcs/development/Pages/nofa-ghap-
manufactured-parks.aspx

OHCS, resumen complementario del analisis regional de las necesidades de
vivienda (febrero de 2021), https://www.oregon.gov/ohcs/about-
us/Documents/RHNA/02-21-2021-ECONW-OHCS.pdf
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https://hudgis-hud.opendata.arcgis.com/datasets/racially-or-ethnically-concentrated-areas-of-poverty-r-ecaps/about
https://www.irs.gov/credits-deductions/businesses/opportunity-zones
https://www.irs.gov/credits-deductions/businesses/opportunity-zones
https://www.oregon.gov/oha/PH/ABOUT/Documents/indicators/rentburden.pdf
https://oregon.public.law/statutes/ors_197.303
https://oregon.public.law/statutes/ors_197.303
https://oregoneconomicanalysis.com/2020/10/15/oregon-employment-september-2020/
https://oregoneconomicanalysis.com/2020/10/15/oregon-employment-september-2020/
https://www.oregon.gov/gov/policies/Wildfire%20Programs%20Council%20Documents/Wildfire-Prog-Dir-Rpt_March-2022.pdf
https://www.oregon.gov/gov/policies/Wildfire%20Programs%20Council%20Documents/Wildfire-Prog-Dir-Rpt_March-2022.pdf
https://www.oregon.gov/ohcs/about-us/Documents/poverty/Oregon-Statewide-Shelter-Study.pdf
https://www.oregon.gov/ohcs/about-us/Documents/poverty/Oregon-Statewide-Shelter-Study.pdf
https://www.oregon.gov/ohcs/get-involved/Documents/01-21-2022-Findings-and-Recommendation.pdf
https://www.oregon.gov/ohcs/get-involved/Documents/01-21-2022-Findings-and-Recommendation.pdf
https://www.oregon.gov/ohcs/hsc/Pages/index.aspx
https://www.oregon.gov/ohcs/about-us/Documents/RHNA%20and%20OHNA/RHNA-Technical-Report.pdf
https://www.oregon.gov/ohcs/about-us/Documents/RHNA%20and%20OHNA/RHNA-Technical-Report.pdf
https://www.oregon.gov/ohcs/about-us/Documents/RHNA%20and%20OHNA/RHNA-Technical-Report.pdf
https://www.oregon.gov/ohcs/about-us/Documents/RHNA%20and%20OHNA/RHNA-Technical-Report.pdf
ttps://www.oregon.gov/ohcs/development/Pages/nofa-ghap-manufactured-parks.aspx
ttps://www.oregon.gov/ohcs/development/Pages/nofa-ghap-manufactured-parks.aspx
https://www.oregongeology.org/pubs/ofr/p-O-20-01.htm
https://www.oregongeology.org/pubs/ofr/p-O-20-01.htm
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OHCS, Plan Estatal de Vivienda 2019-2023,
https://www.oregon.gov/ohcs/pages/oregon-state-wide-housing-plan.aspx

OHCS, Plan Estatal de Vivienda: 2019-2023, Prioridad: Equidad y Justicia Racial,
https://www.oregon.gov/ohcs/Documents/swhp/swhp-full-plan.pdf

Instituto de Investigacion del Cambio Climatico de Oregdn, cuarto informe de
evaluacién climatica de Oregdn: estado de la ciencia climatica de 2019,
https://www.oregon.gov/lcd/NH/Documents/Apx_9.1.21_OR_ClimateAssmtRpt4_
2019_OPT.pdf

Oregon Community Foundation, falta de vivienda en Oregdn (marzo de 2019),
https://oregoncf.org/community-impact/research/homelessness-in-oregon/

Departamento de Geologia e Industrias Minerales de Oregdn, analisis del
impacto regional de los terremotos (2020),
https://www.oregongeology.org/pubs/ofr/p-0-20-01.htm

Departamento de Conservacion y Desarrollo de Tierras de Oregon, Plan de
Mitigacion de Peligros Naturales,
https://www.oregon.gov/lcd/NH/Documents/Approved_20200RNHMP_02_ExecS
um.pdf

Departamento de Conservacion y Desarrollo de Tierras de Oregon, reunién del
grupo de trabajo de RHNA (28 de octubre de 2021),
https://www.oregon.gov/lcd/UP/Documents/20211028_RHNA_WorkGroup_Mtg1
.pdf

Departamento de Conservacion y Desarrollo de Tierras de Oregdn, urbanismo,
https://www.oregon.gov/lcd/UP/Pages/Urban-Planning.aspx

Plan de Accion de Recuperacion de la Vivienda ante Desastres de Oregdn (junio
de 2021), https://www.oregon.gov/ohcs/get-
involved/Documents/committees/ODHTF/07-22-21-Oregon-Disaster-Housing-
Recovery-Action-Plan-June-2021.pdf

Oficina de Analisis Econdmico de Oregon, Un viernes divertido: aire
acondicionado, https://oregoneconomicanalysis.com/2018/07/20/fun-friday-air-
conditioning/

Autoridad de Salud de Oregdn, determinantes sociales de la salud: carga del
alquiler,
https://www.oregon.gov/oha/PH/ABOUT/Documents/indicators/rentburden.pdf

OregonlLaws, ORS 197.303 “Vivienda necesaria”, definido,
https://oregon.public.law/statutes/ors_197.303
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https://www.oregon.gov/ohcs/disaster-recovery/Pages/ReOregon-Public-Involvement.aspx
https://digital.osl.state.or.us/islandora/object/osl:948967/datastream/OBJ/view
https://www.oregon.gov/lcd/NH/Documents/Apx_9.1.21_OR_ClimateAssmtRpt4_2019_OPT.pdf
https://www.oregon.gov/lcd/NH/Documents/Apx_9.1.21_OR_ClimateAssmtRpt4_2019_OPT.pdf
https://oregoncf.org/community-impact/research/homelessness-in-oregon/
https://experience.arcgis.com/experience/533e2f942b1a49bdb6746a16b68b7981
https://www.oregon.gov/lcd/NH/Documents/Approved_2020ORNHMP_02_ExecSum.pdf
https://www.oregon.gov/lcd/NH/Documents/Approved_2020ORNHMP_02_ExecSum.pdf
https://www.oregon.gov/lcd/UP/Documents/20211028_RHNA_WorkGroup_Mtg1.pdf
https://www.oregon.gov/lcd/UP/Documents/20211028_RHNA_WorkGroup_Mtg1.pdf
https://www.oregon.gov/lcd/UP/Pages/Urban-Planning.aspx
https://www.oregon.gov/ohcs/get-involved/Documents/committees/ODHTF/07-22-21-Oregon-Disaster-Housing-Recovery-Action-Plan-June-2021.pdf
https://www.oregon.gov/ohcs/get-involved/Documents/committees/ODHTF/07-22-21-Oregon-Disaster-Housing-Recovery-Action-Plan-June-2021.pdf
https://www.oregon.gov/ohcs/get-involved/Documents/committees/ODHTF/07-22-21-Oregon-Disaster-Housing-Recovery-Action-Plan-June-2021.pdf
https://oregoneconomicanalysis.com/2018/07/20/fun-friday-air-conditioning/
https://oregoneconomicanalysis.com/2018/07/20/fun-friday-air-conditioning/
https://www.oregon.gov/ohcs/development/Documents/nofa/2022/FAQ5-2022-NOFAS-03-04.pdf
https://www.oregon.gov/lcd/NH/Pages/Mitigation-Planning.aspx
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Oficina de Analisis Econdmico de Oregdn, empleo en Oregdn (septiembre de
2020), https://oregoneconomicanalysis.com/2020/10/15/oregon-employment-
september-2020/

Oficina de Gestion de Emergencias de Oregodn, foco de incendios forestales de
Oregdn en 2020,
https://storymaps.arcgis.com/stories/6e1e42989d1b4beb809223d5430a3750

Oficina de Gestion de Emergencias de Oregon, evaluacion de los dafios,
Damage Assessment | 2020 Oregon Wildfire Response and Recovery Overview
(arcgis.com)

Oficina de Gestion de Emergencias de Oregdn, Programa de Subvenciones para
la Mitigacion de Riesgos,
https://www.oregon.gov/oem/Documents/DR4258_Brochure.pdf

Oficina de Gestién de Emergencias de Oregdn, revision inicial posterior a la
accion del evento de calor excesivo de junio de 2021,
https://www.oregon.gov/oem/Documents/2021_June_Excessive_Heat_Event_AA
R.pdf

Oficina de Gestién de Emergencias de Oregdn, descripcion general de la
respuesta y la recuperacion ante incendios forestales de Oregon,
https://experience.arcgis.com/experience/6c42bf70be214725b8dd0de8d407eca
9

Oficina de Gestién de Emergencias de Oregdn, Plan Estatal de Recuperacion
ante Desastres (marzo de 2018),
https://www.oregon.gov/oem/Documents/OR_RECOVERY_PLAN_MARCH_2018.p
df

Oficina de Gestion de Emergencias de Oregon, Equipo Estatal Interinstitucional
de Mitigacion de Riesgos (State Interagency Hazard Mitigation Team, State IHMT),
https://www.oregon.gov/oem/Councils-and-Committees/Pages/IHMT.aspx

Oficina de Gestion de Emergencias de Oregon, cuadro de incendios forestales,
https://experience.arcgis.com/experience/533e2f942b1a49bdb6746a16b68b79
81

Oficina de Gestién de Emergencias de Oregdn, respuesta y recuperacion ante
incendios forestales, https://wildfire.oregon.gov/recovery

La Junta de Emergencias de la Legislatura del Estado de Oregdn aprueba mas
de $390 millones para la recuperacion por incendios forestales y refugios de
emergencia,

https://www.oregonlegislature.gov/courtney/Documents/E %20Board %2010.23
.20 %20Press %20Release.pdf
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https://experience.arcgis.com/experience/6c42bf70be214725b8dd0de8d407eca9/page/Damage-Assessment/?views=Reported-Damages
https://experience.arcgis.com/experience/6c42bf70be214725b8dd0de8d407eca9/page/Damage-Assessment/?views=Reported-Damages
https://www.oregon.gov/oem/Documents/DR4258_Brochure.pdf
https://www.oregon.gov/oem/Documents/2021_June_Excessive_Heat_Event_AAR.pdf
https://www.oregon.gov/oem/Documents/2021_June_Excessive_Heat_Event_AAR.pdf
https://experience.arcgis.com/experience/6c42bf70be214725b8dd0de8d407eca9
https://experience.arcgis.com/experience/6c42bf70be214725b8dd0de8d407eca9
https://www.oregon.gov/oem/Documents/OR_RECOVERY_PLAN_MARCH_2018.pdf
https://www.oregon.gov/oem/Documents/OR_RECOVERY_PLAN_MARCH_2018.pdf
https://www.oregon.gov/OEM/Councils-and-Committees/Pages/IHMT.aspx
https://www.oregonlegislature.gov/courtney/Documents/E%20Board%2010.23.20%20Press%20Release.pdf
https://www.oregonlegislature.gov/courtney/Documents/E%20Board%2010.23.20%20Press%20Release.pdf
https://www.research.ed.ac.uk/en/publications/substantial-changes-in-the-probability-of-future-annual-temperatu
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Legislatura del estado de Oregon, marco de equidad en la respuesta 'y
recuperacion de la COVID-19,

https://digital.osl.state.or.us/islandora/object/os| %3A948967/datastream/OB]/v
iew

Legislatura del estado de Oregon, proyecto de ley 5006 de la Camara de
Representantes, recomendaciones de sesion de trabajo de la Junta de
Emergencias (2021),
https://olis.oregonlegislature.gov/liz/2021R1/Downloads/CommitteeMeetingDoc
ument/246321

Legislatura del estado de Oregdn, memorandum del andlisis de necesidades de
vivienda regional (abril de 2021),
https://olis.oregonlegislature.gov/liz/2021r1/Downloads/CommitteeMeetingDoc
ument/244208

Legislatura del estado de Oregon, recuperacion ante incendios forestales y
refugios de emergencia,
https://www.oregonlegislature.gov/courtney/Documents/E Board 10.23.20
Press Release.pdf

Universidad Estatal de Oregdn, una revision de las politicas de viviendas
prefabricadas (2018),
https://appliedecon.oregonstate.edu/sites/agscid7/files/applied-
economics/final_paper_bewley.pdf

Universidad Estatal de Oregon, agricultura, alimentos y fibra de Oregdn: un
analisis econémico,
https://agsci.oregonstate.edu/sites/agscid7/files/main/about/oragecon_report_2
021.pdf

Prosperity Now, perfil de oportunidades para una vivienda prefabricada en
Oregodn: panorama de los datos,
https://prosperitynow.org/sites/default/files/resources/Affordable %20Homeow
nership/Snapshots/Oregon %20MH %20Data %20Snapshot.pdf

Estado de Oregon, plan consolidado 2021-2025,
https://www.oregon.gov/ohcs/development/Pages/consolidated-plan.aspx

Estado de Oregdn, borrador del plan consolidado 2021-2025, State-of-Oregon-
2021-2025-Consolidated-Plan-Final-with-appendices.pdf

Estado de Oregon, preguntas frecuentes de NOFA 2022,
https://www.oregon.gov/ohcs/development/Documents/nofa/2022/FAQ5-2022-
NOFAS-03-04.pdf
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https://prosperitynow.org/sites/default/files/resources/Affordable%20Homeownership/Snapshots/Oregon%20MH%20Data%20Snapshot.pdf
https://prosperitynow.org/sites/default/files/resources/Affordable%20Homeownership/Snapshots/Oregon%20MH%20Data%20Snapshot.pdf
https://www.oregon.gov/ohcs/development/Pages/consolidated-plan.aspx
https://www.oregon.gov/ohcs/development/Documents/conplan/2021-2025-action-plan/State-of-Oregon-2021-2025-Consolidated-Plan-Final-with-appendices.pdf
https://www.oregon.gov/ohcs/development/Documents/conplan/2021-2025-action-plan/State-of-Oregon-2021-2025-Consolidated-Plan-Final-with-appendices.pdf
https://www.oregonlegislature.gov/citizen_engagement/Reports/2019-JARDHO-Addressing%20Barriers%20to%20Home%20Ownership%20for%20People%20of%20Color%20in%20Oregon.pdf
https://www.oregonlegislature.gov/citizen_engagement/Reports/2019-JARDHO-Addressing%20Barriers%20to%20Home%20Ownership%20for%20People%20of%20Color%20in%20Oregon.pdf

Plan de Accion Publica para la Recuperacion de Catastrofes de la Beca Blogue de Desarrollo
Comunitario (CDBG-DR)

Estado de Oregdn, Plan de Mitigacién de Peligros Naturales,
https://www.oregon.gov/Icd/NH/Pages/Mitigation-Planning.aspx

Estado de Oregon, evaluacion de riesgos regional,
https://www.oregon.gov/lcd/NH/Documents/Approved_20200RNHMP_06_RARe
gAll.pdf

Estado de Oregon, evaluacidn de riesgos estatal,
https://www.oregon.gov/lcd/NH/Documents/Approved_20200RNHMP_05b_RAS

tate.pdf
Universalismo enfocado, politica y practica, mayo de 2019,
https://belonging.berkeley.edu/targeted-universalism

Datos rapidos de la Oficina del Censo de EE. UU., condado de Klamath, Oregdn,
U.S. Census Bureau QuickFacts: Klamath County, Oregon

Datos rapidos de la Oficina del Censo de EE. UU., varios condados en Oregén,
https://www.census.gov/quickfacts/fact/table/US/PST045221

Oficina del Censo de EE. UU., tasas de desocupacion de alquiler y de
propietarios por area, https://www.census.gov/housing/hvs/index.htm! and
https://www.census.gov/housing/hvs/data/ann20ind.html

USGS, erupciones en la cordillera de las Cascadas durante los ultimos 4,000
afos, https://pubs.er.usgs.gov/publication/gip63

Unete (Centro para la Defensa de los Trabajadores Agricolas y los Inmigrantes),
encuesta de vivienda de Almeda de 2021,
https://www.canva.com/design/DAExaPiwXT8/fxIcQhZ0eyOysmz950zPIA/view?u
tm_content=DAExaPiwXT8&utm_campaign=designshare&utm_medium=link&ut
m_source=shareyourdesignpanel#1

Universidad de Edimburgo, cambios sustanciales en la probabilidad de
temperaturas extremas anuales en el futuro (2021),
https://www.research.ed.ac.uk/en/publications/substantial-changes-in-the-
probability-of-future-annual-temperatu

USDA, Servicio Forestal, riesgo de incendios forestales para las comunidades
(2021), https://wildfirerisk.org/download/

Willamette Week, la autopista 224 en el corredor del rio Clackamas dafiado por
el fuego estd a punto de reabrir, Highway 224 in the Fire-Damaged Clackamas
River Corridor Is One Step Closer to Reopening (wweek.com)

Listas de precios regionales de Xactimate: Eugene, Bend, Corvallis, Medford,
Pendleton, Portland, Roseburg, Salem; pricing.xactware.com/editor

Datos de Ventas Inmobiliarias de Redfin por condado: Clackamas, Douglas,
Jackson, Klamath, Lane, Linn, Lincoln, Marion; www.redfin.com/
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https://public.tableau.com/app/profile/oregon.housing.and.community.services/viz/HomeownershipRatesbyRaceEthnicty/HomeownershipRatesbyRaceEthnicity
https://www.oregon.gov/ohcs/get-involved/Documents/committees/ODHTF/05-03-2021-DR-4562-OR%20Assessment%20(FINAL%202021-04-30).pdf
https://www.oregon.gov/ohcs/get-involved/Documents/committees/ODHTF/05-03-2021-DR-4562-OR%20Assessment%20(FINAL%202021-04-30).pdf
https://www.oregon.gov/lcd/NH/Documents/Approved_2020ORNHMP_05b_RAState.pdf
https://www.oregon.gov/lcd/NH/Documents/Approved_2020ORNHMP_05b_RAState.pdf
https://belonging.berkeley.edu/targeted-universalism
https://www.oregon.gov/lcd/NH/Pages/Mitigation-Planning.aspx#HSG445219
https://www.census.gov/quickfacts/fact/table/US/PST045221
https://www.census.gov/housing/hvs/index.html
https://www.census.gov/housing/hvs/data/ann20ind.html
https://pubs.er.usgs.gov/publication/gip63
https://www.census.gov/quickfacts/fact/dashboard/klamathcountyoregon/HSG445220?utm_content=DAExaPiwXT8&utm_campaign=designshare&utm_medium=link&utm_source=shareyourdesignpanel#1
https://www.census.gov/quickfacts/fact/dashboard/klamathcountyoregon/HSG445220?utm_content=DAExaPiwXT8&utm_campaign=designshare&utm_medium=link&utm_source=shareyourdesignpanel#1
https://www.census.gov/quickfacts/fact/dashboard/klamathcountyoregon/HSG445220?utm_content=DAExaPiwXT8&utm_campaign=designshare&utm_medium=link&utm_source=shareyourdesignpanel#1
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2022-02-03/pdf/2022-02209.pdf
https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-2022-02-03/pdf/2022-02209.pdf
https://www.klamathcounty.org/DocumentCenter/View/959/Klamath-County-Multijurisdictional-Natural-Hazards-Mitigation-Plan-NHMP-2017
https://www.wweek.com/outdoors/2022/01/28/highway-224-in-the-fire-damaged-clackamas-river-corridor-is-one-step-closer-to-reopening/
https://www.wweek.com/outdoors/2022/01/28/highway-224-in-the-fire-damaged-clackamas-river-corridor-is-one-step-closer-to-reopening/
https://pricing.xactware.com/editor
https://www.redfin.com/
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Fuentes de las tablas de datos

e Datosy andlisis de informacion de la FEMA (FEMA FIDA) 40449 4562

e DR-4562-OR Housing Impact Assessment (Evaluacion del Impacto en las
Viviendas)

e 2020 Decennial Census Redistricting Data (Datos de reestructuracion del censo
decenal)

e ACS 5-Year Estimates (Estimaciones de cinco afios de la Encuesta sobre la
Comunidad Estadounidense [American Community Survey, ACS]) (2015-2019): la
mayoria de los datos demograficos

e ACS 5-Year Estimates (Estimaciones de cinco afios de la ACS) (2014-2018): datos
del indice de vulnerabilidad social (Social Vulnerability Index, SVI)

e ACS 5-Year Estimates (Estimaciones de cinco afios de la ACS) (2011-2015): datos
de los LMI

e OEM FEMA PA Report (Informe de la asistencia publica de FEMA de la OEM)
(febrero de 2022)

e OEM HMGP Report (Informe del HMGP de la OEM) (febrero de 2022)

7.5 Definicionesy términos importantes

Siglas usadas a nivel federal

AMI (Area Median Income): ingreso promedio del area

CBDO (Community-Based Development Organization): organizacién de desarrollo
comunitaria

CDBG (Community Development Block Grant): Subvencién en Bloque para el Desarrollo
Comunitario

CDBG-DR (Community Development Block Grant - Disaster Recovery): Subvencién en
Bloque para el Desarrollo Comunitario - Recuperacion de Desastres

CFR (Code of Federal Regulations): Cédigo de Regulaciones Federales

DRGR (Disaster Recovery Grant Reporting System): Sistema de Informes de
Subvenciones para la Recuperacion de Desastres

DUA (Disaster Unemployment Assistance): Asistencia de Desempleo por Desastre

FEMA (Federal Emergency Management Agency): Agencia Federal para el Manejo de
Emergencias
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HCDA (Housing and Community Development Act): Ley de Vivienda y Desarrollo
Comunitario de 1974 y sus enmiendas

HMGP (Hazard Mitigation Grant Program): Programa de Subvenciones para la Mitigacion
de Peligros (FEMA). Este programa les proporciona fondos a los gobiernos estatales,
locales, tribales y territoriales para que puedan llevar a cabo las reconstrucciones de modo
tal que se reduzcan o mitiguen las futuras pérdidas a causa de desastres en sus
comunidades.

IA (Individual Assistance): asistencia individual de la FEMA
LEP (limited English proficiency): dominio limitado del inglés

LIHTC (Low-Income Housing Tax Credit Program): Programa de Crédito Fiscal para
Viviendas de Bajos Ingresos

LMI (Low-to-Moderate Income): ingresos bajos y moderados

NFIP (National Flood Insurance Program): Programa de Seguro Nacional para
Inundaciones de Oregon

PA (Public Assistance): asistencia publica (FEMA). Este programa les proporciona
subvenciones complementarias a los gobiernos estatales, tribales, territoriales y locales, asi
como a determinados tipos de organizaciones sin fines de lucro, para que las comunidades
puedan responder y recuperarse con rapidez ante desastres o emergencias importantes.

RE (Responsible Entity): entidad responsable

RFP (Request for Proposal): solicitud de propuesta

SBA (Small Business Administration): Administracion de Pequefias Empresas de EE. UU.
SFHA (Special Flood Hazard Area): area especial con peligro de inundacion

Comunidades desatendidas: El HUD define a las “comunidades desatendidas” como
poblaciones que comparten una caracteristica determinada, asi como comunidades
geograficas, a las cuales se les ha negado de manera reiterada la oportunidad de participar
en aspectos de la vida econdmica, social y civil. Las comunidades desatendidas que tenian
dificultades econdmicas antes del desastre incluyen, entre otras, aquellas areas que se
designaron como “zonas prometedoras”, “zonas de oportunidad”, “areas para la estrategia
de revitalizacién del vecindario”, “areas tribales” o aquellas areas que cumplen con al
menos uno de los criterios de dificultades establecidos para la designacion de un area de
inversion del fondo de las instituciones financieras de desarrollo de comunidades en el
titulo 12, secciéon 1805.201(b)(3)(ii)(D) del CFR.
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URA (Uniform Relocation Assistance and Real Property Acquisition Act): Ley Uniforme
de Asistencia para la Reubicacion y Adquisicion de Bienes Inmuebles de 1970, y sus
enmiendas

USACE (U.S. Army Corps of Engineers): Cuerpo de Ingenieros del Ejército de EE. UU.

Poblaciones vulnerables: El HUD define a las “poblaciones vulnerables” como un grupo o
comunidad cuyas circunstancias suponen barreras para obtener o comprender
informacion, o acceder a recursos.

Siglas especificas de Oregén

DEQ (Department of Environmental Quality): Departamento de Calidad Ambiental de
Oregodn

DLCD (Department of Land Conservation and Development): Departamento de
Conservacion y Desarrollo de Tierras de Oregén

DOGAMI (Department of Geology and Mineral Industries): Departamento de Geologia e
Industrias Minerales de Oregon

DR-4562: incendios forestales y vientos constantes en Oregén (Oregon Wildfires and
Straight-line Winds) (periodo de incidentes del 7 de septiembre de 2020 al 3 de noviembre
de 2020)

ETART (Erosion Threat Assessment and Reduction Team): equipo de evaluaciony
reduccion de la amenaza de erosion

HSC (Housing Stability Council): Consejo para la Estabilidad de la Vivienda

ODHS (Oregon Department of Human Services): Departamento de Servicios Humanos
de Oregodn

OED (Oregon Employment Department): Departamento de Empleo de Oregén
OEM (Office of Emergency Management): Oficina de Gestion de Emergencias de Oregon

OHCS (Oregon Housing and Community Services): Departamento de Vivienda y Servicios
Comunitarios de Oregdn

NHMP (Natural Hazards Mitigation Plan): Plan de Mitigacién de Peligros Naturales de
Oregdn

RHNA (Regional Housing Needs Assessment): evaluacion de necesidades habitacionales
regionales
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